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1. Presentacion

La Politica de Género Agro y su Plan de Accién 2025 — 2029 constituye el resultado de
un proceso colectivo de la Institucionalidad Agropecuaria y la Sociedad Civil organizada
del agro y el medio rural.

Esta politica es la asuncidn colectiva de que existen desigualdades de género en el medio
rural, el agro y la pesca, y que es posible construir un mejor sector agropecuario si
logramos superarlas en conjunto. Adicionalmente, supone que es necesario tener
politicas sostenidas y consistentes a lo largo de las administraciones de gobierno, que
permita al pais colocar la equidad de género en el agro como un elemento central en el
modelo de desarrollo del pais.

Para la construccion de este documento y las acciones de politica publica detras de él,
fue necesaria una larga trayectoria compartida del sector, con décadas acumuladas de
trabajo de las organizaciones de mujeres rurales y gremiales mixtas y de las instituciones
publicas del medio. Es el extenso recorrido que ha realizado el sector rural y agrario en
materia de posicionamiento de los derechos de las mujeres rurales y politicas de género
sectoriales, que permite hoy realizar una propuesta mas ambiciosa y con una
perspectiva de politica de Estado.

En ese marco, este documento presenta una proyeccion de mediano plazo, con un
horizonte aspiracional a 2040 basado en un diagndstico robusto, participacién
ciudadana, analisis técnico y construccion técnico — politico. Acompaia esta mirada
estratégica de la Politica de Género Agro, una hoja de ruta operativa y monitoreable, el
Plan de Accion 2025 —2029.

En el centro de la politica se encuentra el Horizonte Aspiracional de construir un medio
rural y un agro que sea efectivamente elegible por todas las personas.

A efectos de documentar la Politica de Género Agro y su Plan de Accidn, las proximas
paginas se distribuyen en seis capitulos. La presente introduccién y cinco capitulos
nodulares, a saber:

En el capitulo 2 se encuentra el marco politico institucional en el cual se inserta la Politica
de Género Agro y su Plan de Accidn. En ese capitulo se recorren los marcos normativos
internacionales y nacionales en materia de género y agro, y se da cuenta del recorrido
histérico y resultados del desarrollo de las politicas de género en el sector agropecuario.

El capitulo 3 plantea la metodologia para la construccién de la Politica de Género Agro
y su Plan de Accién 2025 — 2029, explicitando la forma como esta metodologia se
relaciona con los diagndsticos antecedentes, las evaluaciones de las politicas anteriores
y los espacios institucionales y de sociedad civil que se vinculan a la implementacién de
la politica sectorial de género.



El capitulo 4 actualiza diagndsticos antecedentes y recorre los principales nucleos de
desigualdad existente en el sector en torno a cinco dimensiones: sistemas
agroalimentarios; gestion del conocimiento; ambiente y naturaleza; participacién y
cambio cultural; institucionalidad agropecuaria. Este diagndstico recoge los nudos
estructurales, las brechas de género persistentes y los aspectos en los cuales las politicas
implementadas han tenido mayores impactos.

El capitulo 5 parte de los anteriores y propone la Politica de Género Agro en su
dimension estratégica, plantea la teoria de cambio, el drea de intervencién, los
principios orientadores de la politica, los resultados aspiracionales a 2040 y la forma de
implementacién y monitoreo de la politica en si y de sus sucesivos planes de accién.

Finalmente, el capitulo 6 explicita el Plan de Accion 2025 — 2029 como nivel operativo
del quinquenio, sefialando tanto los resultados y metas para la administracion de
gobierno en esta materia como las Claves Ejecutivas de Equidad que especifican los
compromisos de las instituciones parte. Este capitulo ademas de describir las acciones
a desarrollar presenta los detalles y mecanismos para permitir la transparencia cabal de
la politica y su seguimiento ciudadano.






2. Marco politico - institucional

2.1. Marco normativo para la igualdad sustantiva

Impulsar la equidad de género constituye uno de los acuerdos globales en los que se
enmarcado Uruguay. Existe un robusto herramental normativo a nivel internacional que
seflalan la importancia de realizar avances sustantivos en materia de igualdad, y
mandata a los estados parte a realizar acciones en la materia. Se destaca como marco
general la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo, la Declaracién y Programa de Accién de
Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a 2030 y en particular el ODS 5 centrado en la igualdad de género, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que
introduce la perspectiva de género como lineamiento y un conjunto de convenios
referidos al trabajo y la equidad de la Organizaciéon Mundial del Trabajo (OIT)!. A nivel
regional la Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Resolucién N° 84/00 del
MERCOSUR y el reciente Compromiso de Tlatelolco que establece una década de accidn
para la igualdad sustantiva y la sociedad del cuidado 2025 — 2035 de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

Uruguay ha sido parte de todos estos acuerdos internacionales, con un rol activo en la
agenda de género en la regién y el mundo. Como correlato de esa posicién en la escena
internacional, a nivel nacional, el principal marco normativo para la igualdad sustantiva
es la ley de N° 19.846 de Obligaciones Emergentes del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de 2019, orientada a garantizar la igualdad y no discriminacién entre
mujeres y varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento,
gue actua como marco general en materia de género.

Junto con esta norma general, orientan el quehacer del Estado y la sociedad en materia
de género leyes sobre dimensiones especificas de la injusticia de género, como: N°
16.045 sobre igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en la actividad laboral
de 1989; N° 17.386 de Acompaifiamiento a la mujer en el preparto, parto y nacimiento
de 2001; N° 17.514 de violencia doméstica de 2002; N° 18.426 de Salud Sexual y
Reproductiva de 2008; N° 18.561 de acoso sexual en el ambito laboral y en las relaciones

! Convenios de OIT N° 87 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva; N° 100 de igualdad
de remuneracidn; N° 103 sobre la proteccién de la maternidad; N° 111 sobre la discriminacién (empleoy
ocupacion); N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores; N° 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares; N° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo;
N° 190 sobre sobre la violencia y el acoso.



docente —alumno de 2009; N° 18.987 de interrupcion voluntaria del embarazo de 2012;
N° 19.075 de matrimonio igualitario de 2013; N° 19.161 de Subsidio por maternidad y
fijacion de subsidio por paternidad y subsidio para cuidado del recién nacido de 2013;
N° 19.167 de Reproduccion humana asistida de 2013; N° 19.530 de salas de lactancia
materna de 2017; N° 19.580 de violencia hacia las mujeres basada en género de 2017;
N° 19.648 integral para personas trans del afo 2018.

Desde una perspectiva interseccional y de enfoques transversales, las leyes: N° 17.823
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia de 2004; N° 19.122 de Fijacién de disposiciones con
el fin de favorecer la participacion en las areas educativa y laboral, de los
afrodescendientes de 2013; N° 19.353 de Creacidn del sistema nacional integrado de
cuidados (SNIC) de 2015; N° 19.973 de Regulacién de politicas activas de empleo
dirigidas a favorecer el acceso a una actividad laboral remunerada, de los jévenes entre
15y 29 afios, trabajadores mayores de 45 afios y personas con discapacidad de 2021.

Los marcos normativos para la igualdad, se materializan en el pais a través de
estrategias, planes y programas orientados por los principios de la Ley 19.846 (Art. 6), a
saber:

A) Prioridad de los Derechos Humanos;
B) Integralidad;

C) Inclusion;

D) Participacién ciudadana;

E) Transparencia y rendicion de cuentas.

Y sus lineamientos generales (Art. 7):

A) Modificacion de los patrones socioculturales;

B) Fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres;

C) Reforzamiento de la prevencion y combate de la discriminacién;

D) Acceso a una educacion libre de discriminacion;

E) Acceso integral y con equidad de los servicios de salud;

F) Reparto equitativo y corresponsable del trabajo productivo y doméstico;

G) Participacion equitativa de mujeres y varones en los cargos de responsabilidad y
decision;

H) Prevencidn, atencién y sancion de la violencia basada en género;

1) Acceso a cuidados de calidad.

La Ley establece un Sistema Nacional para la Igualdad de Género para la coordinacion
interinstitucional de acciones y establece que el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) es el érgano rector de la politica nacional de igualdad. Mandata a todos los
organismos del Estado a tomar medidas en consonancia con las orientaciones de la ley



(Art. 8 y 9) y a crear Unidades Especializadas en Género para impulsar estas acciones
(Art. 18 y 19).

2.2. Marco para la igualdad sustantiva en el sector agropecuario y rural

En lo que atafie especificamente a la realidad agropecuaria y rural, Uruguay es parte de
acuerdos internacionales que protegen el trabajo y la produccién agropecuaria, y
asimismo que hacen foco en las condiciones de vida y trabajo de las mujeres, las jovenes
y las nifias rurales.

Se destacan entre los marcos de los que Uruguay es participe los objetivos de Desarrollo
Sostenible N° 2 orientado a lograr el hambre cero, N° 5 que entre los aspectos mas
abarcativos de la igualdad de género introduce aspectos vinculados a la tierra y los
recursos naturales, N° 8 centrado en el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, y
el empleo y trabajo decente, N° 12 sobre Produccién y consumo responsables y N° 13
centrado en la accién climatica.

También tiene un lugar central para orientar la tarea, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas
rurales de 20182, y el Decenio de Naciones Unidas para la agricultura familiar 2019 —
2028, que tiene un pilar especifico dedicado a promover la equidad de género en la
agricultura familiar y el papel de liderazgo de las mujeres rurales. En este mismo sentido,
se destaca la Declaracién de 2026 como el Afio Internacional de la Agricultora por parte
de la Asamblea General de Naciones Unidas.

También constituyen lineamientos orientativos las recomendaciones especificas de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) N° 34 sobre los derechos de las mujeres rurales de 20163 y N° 37 sobre las
dimensiones de género de la reduccidon del riesgo de desastres en el contexto del cambio
climatico de 2018%.

A nivel de la Organizacién Mundial del trabajo, para el sector agropecuario se destacan
los convenios N° 141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales y N° 184 sobre la
seguridad y la salud en la agricultura.

A nivel de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se resalta la declaracion del
Decenio Interamericano por los Derechos de Todas las Mujeres, Adolescentes y Nifias
en Entornos Rurales de las Américas 2024-2034. Mientras a nivel del MERCOSUR, se
destacan la existencia de la Comisién de Equidad de Género de la Reunidn Especializada

2 A/HRC/RES/39/12
3 CEDAW/C/GC/34
4 CEDAW/C/GC/37



de la Agricultura Familiar (REAF) desde 2005, las Directrices para la igualdad de género
en politicas publicas para la agricultura familiar del afio 2008, y las recomendaciones
sobre Mujeres rurales de 2012°, de Promocidon de mujeres emprendedoras del
MERCOSUR y de redes y ferias de la economia social y solidaria de 20157 y de Politicas
contra la violencia de género en el medio rural de 20188. Con perspectiva transversal de
género las recomendaciones de Politicas publicas para la juventud rural®, Asistencia
técnica y extension rural para la agricultura familiar de 2017'° y de Fomento del
cooperativismo y el asociativismo en la agricultura familiar del MERCOSUR de 20181,

A nivel nacional existe una importante produccién normativa y de politicas publicas que
acompasan ese marco general, en este sentido Uruguay es destacado por ser el pais de
América Latina y el Caribe con mayor nimero de normas y politicas publicas dirigidas a
mujeres rurales (Silva, 2025)*2.

En primer término, existen aspectos particulares de la Ley N° 19.846 que atafien
especificamente a la realidad agraria y rural, a saber:

e Reconoce la existencia de discriminaciones multiples donde actuan en forma
interseccional la discriminacién en base al género con otras dimensiones, entre
las que destaca el lugar de origen y residencia (art. 5);

e Entre sus lineamientos establece especificamente la prevencion y combate a la
discriminacion con una mirada interseccional, donde se destaca a las mujeres
rurales entre las poblaciones a contemplar (art. 7, Lit. C);

e Se incluye a las mujeres rurales con un lugar entre las 5 integrantes que acttan
en representacion de sociedad civil en el Consejo Nacional de Género (Art. 16);

e Se integra al INC al Consejo Nacional de Género, ampliando la pre existente
representacion del agro a través del MGAP con este ente (Art. 16).

Adicionalmente, el pais cuenta con leyes especificas para la igualdad sustantiva en el

agroy la ruralidad, a saber:

e N°19.685 de Modificacidn de normas relativas a la promocién del desarrollo con
equidad de género, produccion familiar agropecuaria y pesca artesanal de 2018

> MERCOSUR/CMC/REC/06/08

6 MERCOSUR/CMC/REC/07/12

7 MERCOSUR/CMC/REC/09/15

& MERCOSUR/CMC/REC/01/18

9 MERCOSUR/CMC/REC. N° 02/17

10 MERCOSUR/CMC/REC. N° 05/17

1 MERCOSUR/CMC/REC. N° 02/18

12 Estudio realizado en el marco de la cooperacién Flacso Brasil, ONU Mujeres y Agencia Brasilera de
Cooperacién, compartido en el marco de la Reunidn Especializada de la Agricultura Familiar de Manaos el
5 de setiembre de 2025, acceso a resumen de difusidn restricta.



gue establece un régimen preferencial de compras publicas con perspectiva de
género para organizaciones de la agricultura familiar;

e N°19.781 de Modificacion del Art. 7° de la ley 11.029, relativo a la cotitularidad
de tierras adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacién de 2019;

e N° 19.924 de Presupuesto Nacional periodo 2020-2024 de 2020, que crea la
Unidad de Género del MGAP y asigna las competencias en materia de género
del inciso.

Existen también casi 50 decretos, resoluciones ministeriales y resoluciones y actas de
juntas y directorios que estipulan y enmarcan la politica de género del agro. Entre ellas
se encuentran mandatos de transversalizacion, politicas de género interna, asuncién de
roles en la politica comun, planes estratégicos con perspectiva de género, creacion de
comisiones y protocolos, y designaciones. Un vasto entramado (ver anexo) que
institucionaliza esta perspectiva como parte estructural del quehacer de Ila
institucionalidad agropecuaria.

Todo este armazdon normativo en materia de género a nivel sectorial, nacional e
internacional enmarcan el trabajo de la institucionalidad agropecuaria hacia la equidad.

2.3. Politicas de género y sector agropecuario de Uruguay, una construccion histdrica

La trayectoria de las organizaciones de mujeres rurales y de la agricultura familiar en
materia de derechos de las mujeres es de largo aliento. Experiencias de asociativismo
de las mujeres rurales recorren, a veces en forma silenciosa, todo el siglo pasado
(Chiappe, 2006; Florit, 2022). En la segunda mitad del siglo se creaba Manos del Uruguay
y en los afios "90 las actuales organizaciones de mujeres rurales!?, con antecedentes
claves dentro de organizaciones mixtas (Bentancort y Alvarez, 2024; CNFR, 2023). Su
historia cuenta con niveles disimiles de convocatoria y actividad, vinculadas a su vez con
experiencias de articulacion con la academia y otras organizaciones y proyectos
nacionales e internacionales (Chiappe, 2006). Esta larga historia del movimiento social y
el gremialismo rural de las mujeres, tiene un correlato en las politicas publicas del sector
agropecuario con diferentes fases.

A fines de los afios "90 se crea en el ambito del MGAP la Comisién Honoraria en el Area
de la Mujer Rural en el marco del Programa Familia Rural, en 1997 y con este
antecedente de trabajo, se aprobé el Dia Nacional de la Mujeres Rural. En el afo 2000,
el Decr. 703/000 ajusté integracidon y competencias de la comisién, incluyendo como
parte de la misma a seis organizaciones de la sociedad civil y al MGAP. Esta comisién

13 La Red de Grupos de Mujeres Rurales data sus inicios en 1991 y la Asociacién de Mujeres Rurales del
Uruguay indica como fecha 1994.



tendia como orientacion ser el ambito de interlocucion con las mujeres rurales y
potenciar proyectos que dieran cuenta de las necesidades de esta poblacidn.

En el afio 2005, la Ley 17.930 de Presupuesto Nacional crea la Direccién General de
Desarrollo Rural y dentro de ella le da un nuevo marco institucional a la comisidon
honoraria y al trabajo en materia de mujeres rurales. El funcionamiento operativo de la
DGDR se inicié en 2008 reuniendo tres programas precedentes (PUR, PPR, PG), uno de
ellos, el Programa Uruguay Rural, con trayectoria de trabajo con mujeres rurales desde
una perspectiva de género. La discontinuidad de los programas como tales para transitar
hacia la generacién de una linea comun en torno a la Direccidon General de Desarrollo
Rural, también supuso variaciones en esta linea de trabajo a nivel de los territorios.

A nivel nacional, se trata de un periodo clave de la construccién de las politicas de género
a nivel pais. A partir de 2005 se jerarquiza el rol del Instituto Nacional de las Mujeres, se
aprueba de la Ley 18.104 “Ley de Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres” y el Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2007 - 2011 (PIODNA),
ambos en 2007. El PIODNA encomendaba al MGAP tres Lineas Estratégicas de Igualdad
vinculadas a reconocimiento de las mujeres rurales, igualdad en la produccién y
comercializacion y difusiéon y conocimiento en areas no tradicionales.

El periodo comprendido entre 2005 — y 2014 fue un periodo en el cual la comisidon
honoraria no sesioné como tal, y en su defecto tuvo un rol protagénico la Reunidn
Especializada de la Agricultura Familiar en su capitulo Uruguay. Esta, ademds de
convocar a una parte de las organizaciones de la comision original, llamaba al dialogo
ciudadano a representantes de las ndveles Mesas de Desarrollo Rural.

Adicionalmente, en 2011 se cred en la érbita del MGAP una Comisién Especializada en
Género que nucleaba a todas las Unidades Ejecutoras del inciso (Res. 765/011).

Al final de ese periodo se generan tres hitos que se entienden claves para una nueva
fase de las politicas de género en el sector agropecuario:

e Se aprueba e implementa el primer Programa Regional de Género en el marco
de la REAF que genera entre 2010 y 2014, estudios especificos sobre el acceso
las mujeres rurales a las politicas agropecuarias de crédito, apoyo a la
produccién, comercio, asistencia técnica y tierra, develando carencias
especificas de los disenos institucionales, promoviendo la generacidon de masa
critica en sociedad civil e instituciones, e impulsando desde |la REAF el proceso
de cotitularidad de INC (Guidobono, Quesada y Rado; 2014; INC, 2023);

e Asume por primera vez en 2013 una mujer como presidenta del Instituto
Nacional de Colonizacién y se aprueba la resolucion de directorio de
cotitularidad conyugal y/o concubinaria para el acceso a la tierra en 2014;
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e Se crea y ocupa en 2014 un cargo permanente (funcién publica) vinculado a
género dentro de la Direccion General de Desarrollo Rural, siendo el primero
con este perfil en la estructura presupuestal de la institucionalidad agropecuaria
(Guidobono, Quesada y Rado; 2014; Florit y Sganga, 2018).

A partir de 2015 se inicia una nueva fase de las politicas de género en el sector
agropecuario, donde el dialogo con sociedad civil se estructura en torno a una agenda
de trabajo y se vuelve permanente, al tiempo que la perspectiva de transversalidad de
género se asume como lineamiento.

En el afio 2015, la sociedad civil (CNFR, AMRU, REDGMRU) e instituciones estatales
(MGAP, MTSS, Inmujeres, INC) organizan el Primer Encuentro de Mujeres Rurales
Organizadas que da origen a la Agenda de Mujeres Rurales y al Espacio de Dialogo de
Mujeres Rurales. Este dmbito, sesiona desde ese afio en forma mensual para la
promocion de politicas en consonancia con la agenda, y ha integrado en los afios
sucesivos a IPA, SUL, MSP y ANEP#, La agenda, estructurada en torno a demandas y
propuestas cuenta con seis dimensiones: ocio y tiempo libre, trabajo, salud, tierra,
participacién y produccién agropecuaria. El Espacio de Dialogo de Mujeres Rurales
establecié el primer ambito de coordinacion permanente entre instituciones
agropecuarias, sociedad civil e Inmujeres en torno a desafios comunes (EDMR, 2015).

Ese mismo afio DGDR — MGAP aprueba en su mesa ejecutiva una estrategia de
transversalizacion que da origen a acciones tanto afirmativas como de inclusién de esta
perspectiva en politicas generales y en el trabajo con los equipos institucionales, e INC
inicia la implementacién de la resolucidn de cotitularidad aprobada a fines de 2014. Asi,
en 2015 se implementa la primera politica afirmativa de apoyo agropecuario a mujeres
rurales “Somos Mujeres Rurales” y se inicia un proceso de formacidon masiva en género
y desarrollo rural al funcionariado de DGDR — MGAP, UD — MGAP, INC e IPA (Florit y
Sganga, 2018; Castelar y Florit, 2019).

El periodo 2015 — 2019 se reconoce como un periodo fermental en materia de politicas
de género en el sector (Castelar y Florit, 2019). Durante el mismo se realizan campanas
de reconocimiento, encuentros anuales de mujeres rurales, se crean espacios
especificos de formacién de mujeres jovenes y capacitacidn con representantes de las
Mesas de Desarrollo Rural, se generan convocatorias con el sector educacion rural, se
co organizan seminarios internacionales sobre la situacién de las mujeres rurales y se
realizan convocatorias especificas a apoyos productivos. Ademas, en clave de
transversalidad se realizan recomendaciones y modificaciones en convocatorias
productivas de desarrollo rural, se forma a extensionistas vinculados/as a proyectos

14 Ocasionalmente han participado también Ministerio del Interior, OPP e INEFOP, y durante un periodo
participo en forma permanente SENADE.
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organizacionales en territorio y al funcionariado, y se avanza en la construccidon de
protocolos internos de Acoso Sexual y hacia el medio de atencién a situaciones de
Violencia Basada en Género y Generaciones.

A nivel de la institucionalidad de género se suma INC al Consejo Nacional de Género
(CNG) en que ya participaba MGAP, y al interior del MGAP se jerarquizan los temas al
contar con la representacion de la Subsecretaria en el CNG e iniciar un proceso de
transicion de la coordinacidén técnica de la tematica de Desarrollo Rural hacia la
Direccién General de Secretaria, a efectos de trabajar con todo el inciso (Castelar y Florit,
2019; MGAP, 2019).

Adicionalmente se participa activamente de la REAF y de la construccion de las
recomendaciones de MERCOSUR antes sefialadas, y a nivel nacional de la generacion de
la Estrategia Nacional de Igualdad de Género a 2030 (CNG, 2018) y de la Ley N° 19.846
de igualdad. En lo sectorial es el tiempo en que se crean e impulsan las leyes N° 19.685
de compras publicas y N° 19.781 de cotitularidad en INC (Castelar y Florit, 2019; MGAP,
2019).

Para el afio 2019, la mayoria de los institutos contaban con alguna experiencia de trabajo
en materia de género interna, hacia el medio o con foco en mujeres; MGAP, IPA e INC
contaban con una trayectoria de anos de trabajo coordinado junto a la sociedad civil y
el Inmujeres; existia una perspectiva clara de qué implicaba la transversalidad de género
y una masa critica para habilitar profundizaciones en estas instituciones; y la produccién
de politicas y acciones habia sido lo suficientemente prolifica para permitir pensar una
estrategia mas ambiciosa y planificada.

La dltima fase de las politicas de género en el sector agropecuario la constituye el
proceso de construcciéon e implementacién del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias (PNG Agro) (FAO — MGAP, 2021).

El PNG Agro fue una planificacion comun de toda la institucionalidad agropecuaria
publica para avanzar en forma sustantiva en la inclusion de la perspectiva de género en
su quehacer. El proceso de construccidon del plan se realizd de forma participativa
durante el afo 2020, con la consigna de trabajar en base a diagndsticos rigurosos,
demandas sociales, pertinencia técnica y respaldo politico - institucional. En 2021 se
lanzd un plan constituido por 83 medidas (“compromisos operativos”) que permitian el
seguimiento publico de las acciones e involucraban a todos los institutos del agro y a
todas las unidades ejecutoras del MGAP.

La implementacion del plan se llevé adelante entre 2021 y 2024, siendo central en su
ejecucion la constitucion de la Unidad Especializada en Género del MGAP (Ley 19.924),
el fortalecimiento de la Comision de Género del MGAP (CEG) (Res. 766/022), la creacion
de la Comisién de Género de la Institucionalidad Agropecuaria (CEG Agro) (Res.
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1.175/024) y la generacién de la Comisidn de Seguimiento de la Sociedad Civil (Res.
1.174/024). Adicionalmente, un equipo de monitoreo de MGAP e INIA trabajo en el
reporte semestral de las acciones, y en alianza con AGESIC se cred una plataforma de
transparencia del plan en el marco del Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto (Decr. 161/022).

El PNG Agro supuso el reconocimiento del agro y el medio rural como un ambito
heterogéneo, y construydé una definicién operativa de Mujer Rural y del Agro (Res.
1.646/024) que se elaboré en forma participativa, en linea con la amplitud de cometidos
estratégicos del MGAP y los Institutos Agropecuarios.

Esta definicion, retomada en el marco de esta nueva Politica, integré como poblacion
objetivo prioritaria de la politica de género del sector a la heterogeneidad de mujeres
parte de la ruralidad dispersa y de las localidades de hasta 5.000 habitantes que, por su
residencia rural, su trabajo, estudio o trayectoria vital (Ej. jubiladas rurales, migrantes
por estudio) se identifiquen como mujeres rurales y/o del agro y la pesca.

Entre los principales resultados del PNG Agro se reconocen: amplia cobertura a nivel del
medio rural y el agro, con foco en mujeres; diversificacion de herramientas focalizadas;
inclusion de acciones a nivel de toda la institucionalidad; generacién de marcos
institucionales para la politica agropecuaria; posicionamiento de la agenda de las
mujeres rurales en la interinstitucionalidad; transparencia y gobernanza (Florit, Acosta
y Sarli, 2025; MGAP — INIA — FCS, 2025).

El marco interinstitucional, la robustez del diagndstico y andlisis previo, la integracién
de todo el sector en su heterogeneidad, el caracter participativo y el alcance de su
sistema de monitoreo y seguimiento, le valieron al PNG Agro reconocimiento nacional e
internacional (CEDAW, 2018%; ONU, 2025). Como innovacidn de politica publica fue el
primer y Unico plan de género a nivel sectorial de Uruguay y el primero de agro de la
region, siendo tomado como ejemplo de disefio de politicas publicas tanto dentro como
fuera del pais?®.

2.4. De la construccion histodrica al horizonte aspiracional

Como lo evidencian el diagndstico antecedente (Florit, 2021) y su actualizaciéon?’: la
visibilidad, participacion e incidencia de las mujeres rurales es en la actualidad
significativamente mayor; el acceso a recursos mediante politicas afirmativas y politicas
generales transversalizadas se ha incrementado; existen cambios transcendentes en el

15 CEDAW/C/URY/C0O/10

16 REAF tomd el PNG Agro como referencia para los procesos de construccion de los Planes de Agricultura
Familiar en el marco del Decenio de la Agricultura Familiar.

7 Ver capitulo 4 de este documento.
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acceso a la tierra publica y primeros efectos en la participacion en la tenencia general
de la tierra; se inician transformaciones en la representacién politico — institucional de
la sociedad civil; y se incorporan acciones de equidad en la propia institucionalidad. El
largo proceso histérico aqui documentado ha dado sus frutos, se observan hoy primeros
movimientos en nudos estructurales de desigualdad.

El agro y el medio rural no son lo que eran hace 30, 20 ni 10 afios, la accidn sostenida de
la sociedad civil y de las instituciones en el camino de la equidad resulté clave en
posicionar a Uruguay como el pais mds activo en politicas para mujeres rurales (Silva,
2025).

Existe una vasta literatura que sefala que las transformaciones nacionales requieren de
esfuerzos sostenidos, asumidos como politicas de Estado (OPYPA, 2024). Es parte del
guehacer estatal construir, junto a la sociedad civil, los mejores escenarios posibles para
el ejercicio pleno de derechos en todo el territorio. En esa clave, las politicas de Estado
y los modelos de desarrollo jerarquizan: la generacion de escenarios futuros; la
elaboracién de consensos sociales; la planificacion, gestién y evaluacién de los recursos
publicos; la formacién de instrumentos estatales robustos y también flexibles a cambios
e incertidumbre; y la definicion de hojas de ruta de mediano plazo.

Desde esta perspectiva y en base a la historia antecedente es posible, por primera vez,
construir una proyeccién a 2040 para la equidad de género en el agro y el medio rural
de Uruguay, que apunte a un horizonte aspiracional de mediano plazo, de
transformaciones profundas y politicas de Estado para hacer del medio rural y el agro
opciones realmente elegibles, para todas las personas.
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3. Metodologia de construccion

La construccién de la Politica de Género Agro fue un proceso metodoldgico que
incorpord las buenas practicas desarrolladas durante la construccion del Plan Nacional
de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro), y adiciondé a ella las
particularidades de un acumulado institucional diferente.

El proceso de construccidn se desarrollé en seis etapas: diagndstico, consultas
ciudadanas y al funcionariado, entrevistas con especialistas, discusidon técnica de
medidas, negociacién técnico — politica, articulacién con planificacidén y presupuesto.
Todas estas fases se dieron de la mano de la estructura de gobernanza pre establecida
en el marco del PNG Agro para la politica sectorial de género (CEG, CEG Agro, Comisidn
de Seguimiento).

La estructura permanente para la construccion: Interinstitucionalidad y Sociedad Civil

A partir del recorrido del PNG Agro, pre existe una intra e interinstitucionalidad y una
comision de sociedad civil que son los ambitos que proponen la continuidad y
profundizacion de la politica a la administracion entrante. De manera que, durante todas
las etapas de trabajo, y previo a ello en la fase de presentacién y acuerdo de partida, las
Comisiones de Género del Agro, la Comisién de Género del MGAP y la Comision de
Seguimiento de la Sociedad Civil actuaron como ambitos claves y permanentes. En estos
espacios se dieron los procesos de discusion, andlisis, ajuste y validacion de la politica, y
bajo la direccidn de la Unidad Especializada de Género del MGAP, fueron determinantes
del proceso y los productos resultantes.

Actualizacién del diagnéstico

La primera fase supuso un proceso pormenorizado de actualizacion del diagndstico.
Desde 2012, en el marco del Programa Regional de Género de REAF, la institucionalidad
ha venido produciendo diagndsticos propios en materia de género y politicas
agropecuarias, generando bases de informacién empirica nacional para la toma de
decisiones.

En ese recorrido, el diagndstico del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias (Florit, 2021) fue un hito para orientar la accién ya que recopild una
vastisima produccién nacional académica e institucional, y produjo insumos
cuantitativos y cualitativos que marcaron una linea de base en materia de: sistemas
productivos y cadenas de valor agropecuarias; conocimiento, extensién y comunicacion;
participacién y empoderamiento; fortalecimiento institucional. Este diagndstico fue el
punto de partida para el disefio de todo el PNG Agro.

La actualizacién inicial del diagndstico implicé integrar al mismo un vasto conjunto de
nueva literatura generada a nivel académico e institucional sobre el sector desde 2021,
incluyendo nuevos analisis estadisticos de sectores realizados en el marco del PNG Agro
e informes de evaluacién de las politicas implementadas, a efectos de comprender el
estado de situacion documentado del sector en materia de género.
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Como esta nueva politica incorpora a su vez una perspectiva de mediano plazo, de
cardcter estratégico, se incorporo al diagndstico una serie de documentos y estrategias
elaborados en materia de género y del sector agropecuario, que permiten comprender
las tendencias generales que rigen al sector y al medio rural en una perspectiva a 2040.

Adicionalmente, como el PNG Agro no contaba con un componente especifico de
ambiente y naturaleza, se realizd una revisién documental en particular para la
elaboracién de una seccidn especifica en esta tematica.

Consultas ciudadanas y al funcionariado

Como se hizo para la construccion de la Agenda
de las Mujeres Rurales (EDMR, 2015) vy
posteriormente durante el PNG Agro, el .

. .. . . B Actualizacion
diagndstico y la proyeccién de acciones conté del diagnéstico
con un fuerte protagonismo de la sociedad civil
y de los equipos técnicos que implementan y
disefian politicas publicas.

Proceso de construccion

Consultas
ciudadanasy al
funcionariado

En ese marco, se prevido la realizacion de
consultas en todos los rubros y al funcionariado
de las instituciones parte. La pauta acordada Entrevistas con

. .. . especialistas
con sociedad civil fue la de partir del B
antecedente y actualizaciones realizado, vy
hacer foco en la proyeccién a 2040 y propuestas

., .. , Discusion técnica

para el Plan de Accion. Asimismo, se acordd la de medidas
realizacion de invitaciones que admitieran
también varones en un conjunto importante de
las actividades virtuales, y la combinacion de Negociacién

. . . . . técnico-politica
estrategias virtuales y territoriales presenciales.

Se realizaron un total de 40 consultas al

. . . .. Articulacién con
funC|on.a'r|ad'o,y ala sociedad civil, conta.ndo con e
la participacién de 439 personas registradas, Presupuesto

79,5% de ellas mujeres.

Las consultas permitieron ajustar contenidos y
prioridades en el diagndstico previo en funcion Politica de Género Agro
de las especificidades de los rubros, realizar Hlahide aecion: 02 e
propuestas concretas en relacién a politicas
publicas y comenzar a imaginar el futuro de un
agro y un medio rural con equidad.

Por haberse agregado un componente de naturaleza y ambiente, se realizaron consultas
especificas en esta dimensidn, incluyendo una actividad de cardcter internacional en el
marco de REAF.
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Entrevistas con especialistas

Visto que la Politica de Género Agro cuenta no sélo con un plan de accién sino también
con un horizonte estratégico a mediano plazo, se entendid necesario realizar entrevistas
con especialistas que -a la luz de las dos fases previas- complementaran la discusién y
analisis de tendencias y aspiraciones a 2040.

En ese marco se realizaron entrevistas con especialistas provenientes de la academia,
de otras instituciones publicas, de las propias instituciones parte y de organismos
internacionales. Fueron objeto de estas entrevistas discusiones en materia de:
tendencias migratorias y poblacionales, la situacion de la agricultura familiar; cuestiones
ambientales y tendencias mundiales en materia climatica; la situacién del empleo y
condiciones de precarizacion en las cadenas globales de valor; el escenario regional del
MERCOSUR en materia de equidad y los contextos de incertidumbre frente a la
resistencia a las politicas de género; cambios en las pautas comerciales y mercados
internacionales, metodologia e instrumentos para el reporte; medicién y seguimiento
de estrategias de mediano plazo; y disefios presupuestales y planificacion estratégica en
el marco de la ley de presupuesto y compromisos de gestion.

Estas tres primeras fases permitieron identificar un conjunto de resultados
aspiracionales que constituyen las metas de la politica en el plano estratégico a 2040.

Discusion técnica de medidas

Partiendo del escenario a mediano plazo, se inicié un trabajo especificamente orientado
a identificar las acciones pertinentes a realizar en el quinquenio para avanzar hacia el
horizonte aspiracional. Esta discusion implicd multiples instancias de revision y analisis
de los equipos técnicos, en el marco de la CEG y CEG Agro y en consulta con otros/as
referentes de las instituciones revisando viabilidad y potencial impacto de las medias,
asi como dialogo entre las propuestas y demandas de sociedad civil y propuestas
realizadas por el funcionariado.

Negociacion técnico - politica

Las autoridades de la institucionalidad agropecuaria asumieron esta iniciativa desde
marzo de 2025 y se mantuvieron en dialogo continuo con los/as referentes de Unidades
Ejecutoras e Institutos, y con la Coordinacién de la UEG en el marco del gabinete. De
todas formas, se entendidé que era necesario un proceso de revision y aprobacién final,
una vez definido el conjunto de acciones que se entendian técnicamente de impacto en
relacion a las metas a 2040, viables y plausibles en el marco de los diferentes espacios
de propuesta. Esta instancia que formaliza los compromisos asumidos por cada Unidad
e Instituto, permitié a su vez un mayor conocimiento de las autoridades con los
indicadores y metas de cada compromiso y mas involucramiento de las juntas y
directorios de los institutos. Adicionalmente, este proceso habilitd una serie de
coordinaciones con organismos internacionales a efectos de buscar cooperacién para el
desarrollo de acciones.
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Articulacion con planificacion y presupuesto

El trabajo con las areas financiero — contables y de planificacién se inicid desde la
primera etapa de construccion de la politica, siendo un elemento fundamental para
determinar este enfoque y sus acciones como parte del quehacer de las instituciones,
sus metas y presupuesto. En ese marco, en la fase final de la politica la misma quedd
integrada tanto a través de planes estratégicos de institutos como en la ley de
presupuesto a nivel de planificacion estratégico, presupuesto etiquetado y articulado.

Politica de Género Agro y Plan de Accion 2025 - 2029

El resultado del proceso es el presente documento, construido y validado junto a
sociedad civil por toda la institucionalidad agropecuaria, ratificado por todas las
autoridades de la institucionalidad parte e incluido como compromiso de transparencia
de lainstitucionalidad en el Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto (AGESIC,
2025).

19






4. Diagnéstico: Brechas de género en el agro y el medio rural

Las desigualdades de género en el sector agropecuario se asientan en nudos
estructurales cuya revision requiere de esfuerzos sostenidos y andlisis de mediano plazo.
En 2021, la institucionalidad agropecuaria realiz6 un importante trabajo de
sistematizacién de antecedentes, procesamiento de registros administrativos y
relevamientos cualitativos para generar un diagndstico profundo de la realidad agraria
nacional desde la perspectiva de género. Ese diagndstico (Florit, 2021), que enmarca la
Politica de Género del Agro, da cuenta de los nucleos de desigualdad en el sector, y las
expresiones especificas que toma en diferentes dimensiones de la vida productiva y
social del medio rural.

En esta seccién se presenta una versién resumida y actualizada de ese diagndstico,
incorporando los impactos de la politica precedente y agregando una dimensién
especifica en relacion al ambiente y la naturaleza. De esta manera las préoximas paginas
presentan el contexto de las Uruguay agropecuario y la situacion en materia de género
en los sistemas agroalimentarios, la gestidon del conocimiento, la relacién con el
ambiente y la naturaleza, la participacién y los patrones culturales y la institucionalidad
agropecuaria.

4.1. Perspectiva conceptual

El diagndstico que enmarca esta politica parte conceptualmente de la perspectiva de
género. Este enfoque tedrico tiene una vasta produccién tanto conceptual como
empirica y se orienta de desnaturalizar formas de desigualdad que existen entre las
personas y construir herramientas para su revision (Garcia Prince, 2010)

Desde esta perspectiva existen construcciones sociales que se atribuyen al sexo de
nacimiento, e inclusive antes de él, y que determinan y condicionan la forma como cada
persona desarrolla sus trayectorias vitales. Se trata de un conjunto de estereotipos e
imaginarios sociales sobre qué es esperable de las personas segun su sexo, que se
reproducen mediante procesos de socializacion con marcas de género y durante el
transcurso de la vida se traducen en diferencias de oportunidades, roles, estimulos y
sanciones (Deere y Ledn, 2001; Aguirre, 2008). El resultado final, constatado a nivel

global, son desigualdades persistentes de acceso a recursos y reconocimiento entre
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personas en base a esos estereotipos de género (Aguirre, 2008; Batthyany y Genta,
2016; Florit, 2021y 2022).

Al sistema politico, econdmico y simbdlico que sostiene la reproduccion de estas
desigualdades se le ha dado en llamado patriarcado en el marco de este enfoque tedrico.
(Mies, 2018)

En términos econdmicos supone el proceso de division sexual del trabajo que distingue
todo el trabajo socialmente necesario entre trabajo para el mercado y trabajo que no es
para el mercado y que no se reconoce como tal. Esta divisién feminizd y quitd
reconocimiento y valor econdmico a las tareas de reproduccion de la vida, y con el
ingreso de las mujeres al mercado laboral, reprodujo sesgos de roles y remuneraciones.
La divisién sexual del trabajo atribuye a las mujeres determinados roles y a los varones
otros, y toma en cada sistema de produccion y reproduccién caracteristicas especificas.
(Hirata, 1997) Si a nivel de las mujeres esta divisidn supone un menor acceso a recursos
econdmicos y autonomia, a nivel de los varones la divisiéon sexual del trabajo aparece
como un mandato de actuar como proveedores y un desprestigio social y afectacion
personal cuando no se cumple con ello. (UNFPA — Inmujeres, 2016).

Por su parte, en términos politicos el patriarcado implica sistemas de distribucién del
poder concebidos con sesgos de género, con una predominancia de varones en las
jerarquias politicas e institucionales, y en los espacios de decisidn, asi como la asociacién
del liderazgo con las caracteristicas de lo que se identifica hegemdnicamente como
masculino (UNFPA — Inmujeres, 2016; MMPGyDS, 2022). El mandato simbdlico exige
ademds a los varones detentar el liderazgo, demanda una masculinidad de Ia
dominaciény el poderio, que frecuentemente lleva a asumir situaciones de mayor riesgo
fisico y violencia. (MMPGyDS, 2022)

En el plano simbdlico el patriarcado implica que las concepciones y visiones asociadas a
los roles atribuidos a las mujeres tienen menor valor social e inclusive son invisibilizadas
en los imaginarios sobre la historia, la produccidn, etc. (Hirata, 1997) Un aspecto clave
de estas dimensiones feminizadas y desvalorizadas en el plano social, es justamente el
valor de la reproduccién de la vida y el cuidado de esta en contextos de codependencia.
(Batthyanny y Alemany, 2022; Trpin, 2024)

Como sistema, el patriarcado supone entonces un conjunto de pautas sobre un “sujeto
ideal” masculino (varén, blanco, heterosexual, adulto, con acceso a recursos), y los
mecanismos de reproduccidon y dominaciéon de ese sujeto frente a las mujeres, pero
también frente a otros varones que no responden a estar caracteristicas, nifios/as,
jovenes y ancianos/as, y frente a la naturaleza. Se trata entonces de las formas
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econdmicas, politicas y simbodlicas que toma el sistema, y no de personas concretas en
contextos concretos (Mies, 2018).

Desigualdades de género en el reconocimiento y acceso a recursos en el medio rural, agropecuario y de la pesca

4 N

Interseccion de
desigualdades
territoriales,

Divisién Cultura de la Estereotipos
sexual del dominacién de de género

Politicas agrope-
cuarias repro-
trabajo los cuerposy la ductoras de

naturaleza

brechas
de género

generacionales
y de clase

En términos de analisis y para disefio de politicas publicas, resulta central ademas indicar
gue estos patrones de género no son Unicamente perjudiciales para las mujeres ni para
todas por igual, sino que es necesario realizar estudios interseccionales que develen
como opera el género en diferentes condiciones territoriales, étnico — raciales, de
migracidn, generacionales, de orientacion sexual y de discapacidad, entre otros
elementos que construyen jerarquizaciones sociales y discriminaciones en este marco.

Como se trata de trata de construcciones sociales histéricas se encuentran fuertemente
arraigadas en la cultura de la sociedad, pero, al mismo tiempo, como toda construccién
humana, es posible desnaturalizarlas y revisarlas. (CNG, 2018)

Desde esta mirada, la Politica de Género Agro se rige por el principio de igualdad que
implica reconocer los mismos derechos y oportunidades a todas las personas, y actua
desde una estrategia de equidad, asumiendo la necesidad de realizar acciones
diferenciales para acceder a esa igualdad sustantiva, dadas las condiciones disimiles de
partida (CEPAL - ONU Mujeres, 2025).

Frente a ello, esta politica se enmarca en la perspectiva de transversalidad de género
gue asume que el Estado constituye un actor clave en la reproduccidn o reversidn de las
desigualdades y de los elementos patriarcales antes resefados. Desde este rol clave, se
entiende que es posible revisar los principios orientadores de los estados, las
instituciones publicas y las politicas, colocando la equidad como lineamiento central en
el quehacer estatal. De esta manera el enfoque de transversalidad de género propone
incluir este analisis en todas las politicas institucionales, y a lo largo de todas las fases
de la misma (Garcia Prince, 2010). La orientacidén central de esta perspectiva es que es
necesario construir un quehacer publico que reconozca las injusticias basadas en género
propias y del medio en que se desarrolla, y activamente las transforme. Desde la
transversalidad de género el desarrollo de politicas afirmativas, focalizadas en
poblaciones especificas, es sélo una herramienta de una bateria mas amplia de acciones
gue buscan incorporar esta mirada en la corriente principal de la politica publica, en este
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caso, en el modelo de desarrollo agropecuario. Por esta razon, la Politica de Género Agro
identifica a las instituciones agropecuarias y sus politicas como el area de intervencién.

Finalmente, cabe sefialar que la evidencia nacional e internacional ha puesto de
manifiesto que la introduccién de la perspectiva de género, en instituciones, empresas,
organizaciones sociales y politicas publicas, genera mejores condiciones de bienestar
para el conjunto de la sociedad (Batthyany y Genta, 2016; Florit, Acosta y Sarli, 2025)

4.2. Contexto: Uruguay y su sector agropecuario

El sistema agroalimentario de Uruguay constituye un pilar de la economia nacional y un
importante componente simbdlico de la identidad pais. El sector represento el 8% del
PBI para el afio 2023 y se eleva a 14% a 16% si se considera la agroindustria (Uruguay
XXI, 2024), es ademas el principal componente de las exportaciones nacionales.

El pais constituye un abastecedor mundial de productos agropecuarios y de la pesca, y
su prestigio le ha permitido el ingreso a mas de 160 paises, incluyendo mercados de alta
exigencia (Uruguay XXI, 2024; Gorga y Piegas, 2024). Asi mismo, constituye un sector de
importancia estratégica para la alimentacién y el mercado interno (DIEA, 2024). Las
diferencias territoriales y ecoldgicas existentes constituyen un potencial de Uruguay y
sus 16 millones de hectdreas productivas.

Entre los desafios que enfrenta el sector se encuentran: (i) la desigual distribuciéon de la
tierra; (ii) las relaciones entre eslabones de las cadenas; (iii) la diversificacion de
mercados internacionales; (iv) la escala y pautas de consumo del mercado interno; (v)
las asimetrias en la productividad dentro del sector y rubros; (vi) la presién de los
recursos naturales y la pérdida de biodiversidad; (vii) el cambio y la vulnerabilidad
climatica, en especial el acceso al agua; (viii) nuevos retos asociados a la inocuidad y la
sanidad; (ix) las condiciones del empleo; (x) las condiciones de produccién y
reproduccién de la agricultura familiar; (xi) las relaciones entre la produccién y la vida
en los territorios rurales; (xii) las tendencias migratorias y desigualdades que afectan al
sector en términos de género y generaciones (Aguirre y Laguna, 2023; OPYPA, 2024;
Duran, 2024; Florit et al, 2024; FAO, 2025). Los estudios orientados al analisis de los
sistemas agroalimentarios y especialmente aquellos que consideran los desafios
globales -y también nacionales- en materia de alimentacién y nutricién, hacen énfasis
en la introduccién de mejoras en las formas de produccién, comercializacién, consumo
y articulacion, que permitan avances en la alimentacidn, la salud y la economia (Acosta,
2025; FAO, 2025).

Por su parte, los cambios en la estructura productiva y el empleo, evidencian procesos
de concentracion, contraccion de los puestos de trabajo, incorporacion creciente de
tecnologia, impactos de la automatizacidn en los puestos de trabajo y demanda
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creciente de formacion -especialmente digital- (Ackerman y Cortelezzi, 2017; Aguirre y
Laguna, 2023; ONU, 2025).

Todos estos son marcos contextuales en los cuales es necesario considerar el mundo del
trabajo agropecuario, la generacién de riqueza y produccidon en el sector y las brechas y
potenciales oportunidades en materia de género. En ese sentido, los estudios sobre
género y trabajo agropecuario a nivel internacional sefialan los riesgos de una insercion
precaria de las mujeres en las cadenas globales de valor (Lara Flores, 1995 y 2001;
Linardelli, 2024; Di Bona, 2025), asi como el perfil de género en Uruguay seiala la
concentracion de las mujeres en ramas de menor productividad y la necesidad de
atender a estos cambios en las politicas de desarrollo productivo (ONU, 2025).

Las politicas publicas pueden generar condiciones habilitantes para que se desarrollen
trayectorias productivas que aborden estos desafios de manera sostenible y con
equidad. Se identifica para ello un rol importante de las instituciones publicas
agropecuarias y la articulacién interinstitucional, los didlogos con la sociedad civil y el
sector productivo, la investigacidon y la gestion del conocimiento y la tecnologia (OPYPA,
2024; FAOQ, 2025).

Directamente vinculada a los sistemas agroalimentarios, es necesario atender a la
ruralidad como territorio y espacio de vida de las poblaciones. En Uruguay se trata de
una extensa superficie territorial con una muy baja densidad poblacional y con un menor
entramado de instituciones y servicios (Riella y Mascheroni, 2021). Una mirada a las
desigualdades de género en el agro y la pesca, requiere entonces un acercamiento tanto
al mundo agropecuario como sector productivo como a estos territorios como espacios

de participacién y vida de quienes alli habitan.

4.3. Brechas de género en los sistemas agroalimentarios

La autonomia econdmica en el medio rural tiene una estrecha relacion con las
posibilidades de ejercer roles en los sistemas agroalimentarios. En ese marco, el acceso
y formas de participacion en las relaciones laborales, en la produccién directa y en la
propiedad y gestiéon de las empresas de produccidon primaria, comercializacion vy
agroindustria es central para pensar el acceso a recursos y el trabajo en el agro. Las
desigualdades de género que operan en esta 6rbita son determinantes de las
condiciones de vida de mujeres y varones en este medio, y por lo tanto de sus
posibilidades y oportunidades para elegir vivir en y de él. La autonomia econdmica
constituye ademas una dimensién central para el ejercicio de otros derechos (Florit,
2024). El estudio de las condiciones de género en el trabajo rural y los sistemas
agroalimentarios ofrecen un primer nucleo de desafios claves, sintéticamente resefiado
a continuacion:
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e Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INE, 2023), 142.753 personas viven en el
medio rural disperso, de ellas el 45,9% son mujeres, un total de 65.524 mujeres de
la ruralidad dispersa. Si se consideran también las mujeres de localidad hasta 5.000
habitantes se trata de 294.235 mujeres! (ECH, 2024).

e El indice de masculinidad en la ruralidad, se incrementa a partir de la juventud,
evidenciando sesgos migratorios vinculados a trayectorias de pasaje a la vida adulta
(INJU, 2020).

e Enrelacién a la tierra, los datos preliminares del CGA (DIEA, 2025) ubica en 26% las
explotaciones con mujeres como referentes, un incremento significativo frente
19,7% del CGA 2011, pero aun insuficiente. Por su parte, la tierra del INC vinculada
a unidades de produccion familiar, presenta una titularidad de mujeres del 27% de
las unidades en propiedad y 39% de las unidades en arrendamiento a 2024 (INC,
2024).

e A pesar de los desafios de medicidn?, los registros administrativos de la
institucionalidad agropecuaria evidencian una brecha de género persistente en la
titularidad de los recursos productivos y las empresas (Florit, 2021)3. Este escenario
del agro, es consistente con los estudios a nivel nacional que sefialan que las mujeres
acceden en menor medida al crédito, a los recursos para producir y a la titularidad
de empresas, destacando ademds una subrepresentacion de las mujeres en las
empresas de mayor tamafio, de mas larga data, en ramas de alta productividad y en
sociedades de capital (ANDE, 2024; BID, 2024; ONU, 2025).

e Los antecedentes nacionales han sefialado que existe una menor participacién en la
toma de decisiones por parte de las mujeres, y que esa menor participacidon es
consecuencia de estereotipos de género y roles asignados. Adicionalmente, las
mujeres cuando acceden a la direccién de los procesos productivos son mas

1 Si bien la definicidn de ruralidad de INE refiere estrictamente a las zonas no amanzanadas, la politica de
género del agro tiene una perspectiva mas abarcativa incorporando como poblacién objetivo tanto las
mujeres que tienen relaciones de trabajo o estudio con el agro mas alla de su residencia, como aquellas
que residen en localidades de hasta 5000 habitantes que por su historia de emigracién (origen rural),
relaciones con las organizaciones rurales o trayectorias de trabajo previos (jubiladas de aportacién rural)
se perciben como rurales y vinculan con el entramado institucional del agro y la ruralidad. La resolucién
ministerial 1646/024, sefiala: “12) Créase el Registro de Mujeres Rurales y del Agro (REMURA) del
Uruguay, que funcionara en la drbita de la Unidad Especializada de Género. 29) En el mismo podran
inscribirse todas aquellas mujeres con cédula de identidad uruguaya residentes en localidades de menos
de 5.000 habitantes y zonas no amanzanadas, y también aquellas que desarrollen su principal actividad
vinculada a la produccién agropecuaria, forestal, de la pesca o turismo rural, a través de su trabajo o
estudio.”

2 De los 81 registros activos a 2024, sélo 18 incluyen la variable sexo (MGAP, INIA y FCS, 2025).

3 El no acceso a titularidades constituye una traba para la autonomia econdmica no sélo por la posibilidad
de disponer el patrimonio, sino también como recurso frente a instituciones y empresas como el acceso
a politicas de produccidon que requieren titularidad, créditos que demandan garantias e inclusive
representaciones gremiales sujetas a la titularidad de la empresa.
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inclusivas en la toma de decisiones. (Florit et al, 2013; Bernheim, 2018; Florit, 2022;
Polcaro, 2022).

e Adicionalmente, los analisis sefialan que una menor participacion en la titularidad y
en la toma de decisiones, se acompafian de un menor acceso a las utilidades de las
empresas, el ingreso generado por el trabajo en la produccién y el manejo de los
recursos econdémicos (Florit, 2022). Incide en este escaso reconocimiento del trabajo
agropecuario de las mujeres, el imaginario social de un trabajo de “ayuda” a “el
productor”, que es reforzado por las politicas estatales de titularidad Unica, la figura
de “conyuge colaborador/a” de BPS y los mensajes institucionales que visualizan al
varén como unico interlocutor (Gonzdlez y Deus, 2010; PNUD, 2014; Santos, 2016;
Florit, 2022; Gallo, 2023).

e Elaccesoamercados, tanto de la pequeiia produccién como en el sector empresarial
de mayor porte y exportador emerge como un desafio particular para las mujeres,
como una expresién especifica de las desigualdades de género que ha sido
documentada dentro y fuera del pais (Champion, 2015; OMC, 2017; CEMM, 2025).

e En estrecha relacidn con lo anterior, el conocimiento nacional muestra la
persistencia de una division de tareas basada en estereotipos de género que
concentra en las mujeres aquellos roles agropecuarios mas cercanos a la vivienda,
con posibilidad de hacer interrupciones para introducir trabajo domeéstico,
repetitivos y de menor reconocimiento publico, generando un continuum de trabajo
productivo - reproductivo (Batthyany, 2013; Grabino, 2016; Florit, 2022; INALE,
2023). Por su parte, en los varones se concentran las tareas vinculadas al manejo de
recursos, decisiones centrales de la estructura productiva y contacto con agentes
comerciales, intermediarios y agentes estatales, asi como aquellas actividades que
suponen control de los vehiculos (Florit et al., 2018; Florit, 2021; INALE, 2023).

e En el medio rural existe ademas una importante brecha, superior a la nacional, en
las tasas de actividad. Gallo (2024) identifica que mientras el 49,2% de las mujeres
del medio rural y zonas hasta 5000 habitantes eran activas, este guarismo se ubicaba
69,2% en varones (en base a ECH, 2022). Esto se vincula estrechamente por los
sesgos de género en el acceso al trabajo agropecuario donde las mujeres ocupan
Unicamente el 19,2% de los puestos de la fase primaria y el 35,5% de la agroindustria
(DIEA, 2023), por debajo del promedio nacional (48%).

Cuadro 4.1. Proporcion de mujeres entre personas ocupadas por subsector

Agricultura® | Forestacién | Ganaderia Pesca Servicios | Agroindustria
Mujeres 22,1% 11,2% 22% 13,6% 4,4% 35,5%
Fuente: OPYPA — DIEA (2023), en base a ECH 2022

#Incluye arroz, hortifruticultura, oleaginosas y cereales.



Debe sefialarse ademas que, en los puestos de trabajo, las categorias de ocupacién
son diferentes entre varones y mujeres, existiendo una mayor representacion de las
mujeres en las categorias de integrante del hogar sin remuneracién (13,6% de ellas,
frente a 4% de ellos) y menor presencia entre asalariados/as (49,3% frente a 58,2%)
(Gallo, 2024°).

La proporcion de mujeres entre los/as asalariados/as del agro ha crecido, pero las
mujeres se concentran en los trabajos transitorios y en condiciones de
vulnerabilidad laboral (Ramirez, 2024).

Las mujeres acceden a empleo de menor calificacién y jerarquia, vy
consecuentemente a menores ingresos, a pesar de tener mayor nivel educativo
promedio (Mascheroni y Riella, 2016; Cardeillac et al., 2020; Maubrigades, 2020).
Existe segregacion vertical y horizontal en los puestos de trabajo tanto calificados
como no calificados, y diferentes formas de violencia hacia las mujeres (Mascheroni,
Florit y Courdin, 2024).

Los estudios sobre Uruguay sefialan que la precarizacion se vincula con estereotipos
de género y dificultades para la conciliacién del trabajo de cuidados y el asalariado,
en un contexto de alta desigualdad en la carga de trabajo reproductivo y la
construccion de un imaginario masculino de “trabajador ideal” (Florit, 2021;
Mascheroni et al 2022). Esta situacidén se complejiza en un sector agropecuario con
dificultades para incorporar cldusulas de equidad en la negociacidon colectiva
(Montano, 2022).

Imaginarios sociales sobre la masculinidad y la femineidad permean la distribucién
de tareas tanto en la produccién directa familiar, como en las relaciones de empleo
por contratacion. A pesar de identificarse cambios en algunas dimensiones (MGAP,
INIA 'y FCS, 2025), la asociacién del varén con la fuerza, la tecnologia, la experiencia
y el mundo publico, y de las mujeres con lo doméstico, la sensibilidad y el cuidado,
contindan estructurando roles y posibilidades en el medio rural, la pesca y las
cadenas agropecuarias.

Resulta central sefialar que si bien existen patrones generales en relacién a la
divisién sexual del trabajo, la menos autonomia econdmica y las limitantes de acceso
a recursos en el agro, la pesca, la comercializacion y la agroindustria, es necesario
profundizar en cada rubro y subsector, ya que las expresiones de esta desigualdad
son disimiles, y miradas mas profunda cadena a cadena permitirian comprender las
necesidades especificas y posibilidades de modificacién.

Cabe, ademads, desde un enfoque de sistemas agroalimentarios, sefialar la existencia
de dimensiones vinculadas a la nutricién y el acceso a dietas inocuas y saludables
gue también tienen impactos diferenciales de género. En un marco de
encarecimiento del acceso a dietas saludables y concentracién de la pobreza en

5> En base a ECH 2022, sin considerar pesca.
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nifios/as y mujeres, especialmente en hogares monomarentales, existen desafios
especificos en materia de género, seguridad y soberania alimentaria (Acosta, 2025;
FAQ, 2025; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2025). El pais ha diagnosticado ademas
que en hogares rurales y poblaciones de hasta 5000 habitantes con nifios/as de 0 a
4 afios, es mayor la percepcion de inseguridad alimentaria que en el medio urbano,
y que existe un 55% de estos hogares que sufren inseguridad alimentaria leve
(28,4%), moderada (17,9%) o severa (8,9%) (MIDES, 2025).

e Las limitaciones de acceso a ingresos de trabajo asalariado y recursos productivos
jaquean la autonomia econémica de las mujeres. Suponen por lo tanto una mayor
vulnerabilidad de las mujeres a situaciones de crisis social, econémica y ambiental,
asi como exposicion a la violencia basada en género. Se ha resefiado que frente al
Nno acceso a recursos propios se limitan las opciones de las mujeres de diferentes
edades de permanecer en el medio rural y de hacer opciones en términos de sus
trayectorias educativas, de desarrollo personal y sexo — afectivas (Florit, 2022).

e La contracara de este proceso lo constituyen las experiencias nacionales e
internacionales que evidencian que la equidad de género en el acceso a los recursos
productivos, las empresas y el trabajo no sélo constituye una necesidad ética, sino
gue tiene impactos positivos en la productividad y los procesos internos de las
empresas (FAO, 2011; ONU, 2019; Bernheim, 2018; Balestero et al., 2021; Dogliotti
etal, 2023).

e A nivel de politicas publicas en el sector agropecuario se cuenta con una década de
politicas afirmativas de apoyo a la produccién de diferentes caracteristicas. La
evaluacion de estas politicas ha evidenciado la importancia que tienen tanto en
procesos de iniciacion productiva como en el fortalecimiento de trayectorias
productivas auténomas. Adicionalmente, las experiencias de transversalizacion de
politicas publicas agropecuarias (de ATER, produccién y tierra), han evidenciado en
todos los casos impactos en el acceso de las mujeres, poniendo de manifiesto que
cuando se incorpora la perspectiva de género existe un interés de las mujeres para
el acceso a recursos agropecuarios (Florit y Sganga, 2018; Castelar y Florit, 2019;
Florit, Sarli y Scavarelli, 2023; Florit, Acosta y Sarli, 2025; MGAP/INIA/FCS, 2025).

e El proceso de transversalizacién de politicas agropecuarias, las normativas

especificas® y la generacién de politicas afirmativas de apoyo a la produccidn, han

6 Ley 19.846 de Obligaciones Emergentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en relacién
a laigualdad y no discriminacién entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva
y de reconocimiento; Ley 19.781 de titularidad conjunta de la tierra de colonizacién; Ley 19.685 de
compras publicas con perspectiva de género; Leyes 19.846, 19.924 y Decr. 311/024 de creacién de la
Unidad de Género del MGAP; Res. MGAP 534/021 de aprobacién del Plan Nacional de Género en las
Politicas Agropecuarias; Decr. Presidencial 161/2022 que mandata al seguimiento y monitoreo del PNG
Agro en el marco del Plan de Gobierno Abierto del pais; Res. MGAP 766/022 referida a la Comision de
Género del MGAP; Res. MGAP 1.175/024 que crea la Comisidén de Género del Sector Agropecuario; Res.
MGAP 1.174/024 que crea la Comisidn de Seguimiento de la sociedad civil de la Politica Sectorial de
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generado impactos en el acceso de las mujeres a los recursos estatales, en la
concepcidn de si mismas como sujetas de politicas publicas del sector y en el
empoderamiento en los procesos productivos (Florit, Acosta y Sarli, 2025). Con una
perspectiva de mediano plazo, los avances han sido sustantivos en el proceso de
institucionalizacidn en las Ultimas décadas (Castelar y Florit, 2019). No obstante, los
nudos estructurales antes resefiados evidencian que aun resta un profundo y
sostenido trabajo en el disefio de planes, politicas y planificaciones estratégicas, asi
como en los patrones productivos, comerciales y de empleo.

Consultas ciudadanas: Percepciones sobre sistemas agroalimentarios

Limitaciones identificadas

e Menores oportunidades de empleo para las mujeres. Contrataciones supeditadas a la
contratacién de parejas.

e Menores oportunidades de empleo para las mujeres y reclutamiento de recursos
humanos en el agro priorizan a los varones por estereotipos de género. Diferencias
salariales y mayor participacién en tareas zafrales y no formales.

e Desarrollo de tareas agropecuarias no reconocidas ni remuneradas predominantes en
espacios peri domésticos para convivir con tareas de cuidados. Mayor carga de cuidados.

e Las condiciones de trabajo no contemplan las necesidades de las mujeres: ergonomia,
servicios sanitarios y de higiene ni derechos como medio horario, sala de
amamantamiento y escasa fiscalizacién. Estigmatizacion por maternidad, y diferentes
formas de discriminacién y violencia sexual en el trabajo.

e Reducido conocimiento de la normativa vinculada a derechos laborales y de género, asi
como menor capacidad de actuacién en la negociacion colectiva.

e Mayor emigraciéon de mujeres y jévenes en busqueda de oportunidades.

e Menor acceso a titularidad de recursos productivos, y acceso a tecnologia vy
financiamiento, y menor participacidn en la toma de decisiones.

® Registros administrativos con sesgos de género transmiten a las familias la nocién de un
Unico titular, jefe de hogar y decisor en la empresa.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.

Género; Res. MGAP 721/024 que mandata a la transversalizacién de género de las politicas productivas y
registros del MGAP.



Consultas ciudadanas: Percepciones sobre sistemas agroalimentarios

Potencialidades identificadas

e Mayores niveles educativos de las mujeres y adhesidn a los puestos de trabajo.

e Atributos como meticulosidad, adhesién a las normas, eludir el riesgo y orientacion al
didlogo, que son potencialidades mas presentes por estereotipos de género.

e Empresas con equidad de género mejoran ambiente y productividad.

e Mayor tendencia a incluir a jovenes en las unidades de produccién y la toma de
decisiones, la forma de liderazgo y decision de las mujeres tiene mayores dindmicas de
consulta y construccién de consenso.

e Desnaturalizacidén y cuestionamiento de las nuevas generaciones acerca del traspaso de
hecho de las explotaciones Unicamente a varones.

e Existen sectores con marcados liderazgos de mujeres que impactan en general en la
visibilidad como generadoras de productos y servicios (Ej. turismo rural).

e Mayor normativa en materia de equidad en el dmbito laboral, y mayor difusién.
e Mayor adhesidn a practicas productivas de alimentos nutritivos, inocuos y accesibles.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.

4.4. Gestion del conocimiento y brechas de género

En el agro, es clave disponer de informacién confiable para la toma de decisiones y
desarrollos tecnolégicos adecuados a la realidad nacional y local, capaces de mejorar la
produccién (INIA, 2025). Al mismo tiempo, la investigacion agropecuaria sélo si es
utilizada y adquirida puede generar impactos en el sector. Por lo tanto, los sistemas de
gestion del conocimiento a nivel agropecuario combinan la investigacion con
dispositivos de acceso a los nuevos conocimientos, tanto en formato de capacitaciéon
como de difusién y extensién rural. Se trata por lo tanto de sistemas complejos de los
gue son parte los centros de investigacidn agropecuaria publicos y privados, las
estrategias de identificacion de demanda y agenda de investigacion, los procesos de
formacién académica y universitaria de quienes investigan, los sistemas de estimulos y
financiamiento nacionales e internacionales, los dmbitos y productos de difusién de
conocimiento, las diferentes formas de capacitacién de quienes integran y/o trabajan
en las unidades productivas y los dispositivos publicos y privados de asistencia técnicay
extension rural. Un acceso equitativo al conocimiento implica un analisis que contemple
desde qué temas e investigaciones se estimulan y quiénes tienen las condiciones para
generarlas, hasta quiénes acceden a los beneficios de ese conocimiento y cédmo se
disefian las politicas de extension rural y capacitacién.
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No obstante, existen brechas de género que operan en la gestion de conocimiento del
agro en el pais, a saber:

e La posicidon desigual de las mujeres en los predios y los propios procesos de
socializacion diferencial implican que existan necesidades de conocimiento,
tecnologia e investigacion disimiles. Sin embargo, en Uruguay no existe una agenda
de demandas de investigacion de las mujeres sistematizada, ni por los centros de
investigacidn agropecuaria ni por las organizaciones rurales (Florit, 2025a) .

e Por su parte, las evaluaciones del impacto positivo y retorno de la investigacién
investigacion e innovacion en el sector agropecuario no incluye un analisis de género
que permita conocer cémo los beneficios de la investigaciéon llegan a la
heterogeneidad del sector agrario (INIA, 2025).

e Asi mismo existen dificultades para la inclusiéon de la perspectiva de género en los
procesos de investigacion®, mas alld de la agenda en si (PROCISUR, 2024), Quienes
investigan no cuentan en general no cuentan con las herramientas técnicas para esta
transversalizacién. Ademas, el pais carece de lineas institucionales permanentes en
materia de investigacidén agropecuaria con perspectiva de género (Florit, 2025).

e Adicionalmente, el pais no cuenta con un analisis de género de las cadenas de valor
agropecuarias a efectos de considerar los acentos en materia de investigacion,
inversion, re disefio y politicas de desarrollo y comercio con perspectiva de género®.

e Porsu parte, de los 81 registros administrativos de la institucionalidad agropecuaria
identificados en 2024, sélo 18 incluian la variable sexo y permitian el anadlisis de
género. Por su parte, el Censo General Agropecuario y nuevas estadisticas del sector
han incorporado dimensiones para este andlisis (MGAP, INIA, FCS, 2025), y al interior
del MGAP se cred una resolucidon especifica que mandata a esta inclusion (Res.
721/024).

e Anivel de trayectorias de investigacion, si bien existe una leve feminizacion (52% en
SIN), las mujeres investigadoras del agro representan Unicamente el 25% de quienes
estdn categorizados en el nivel superior del Sistema Nacional de Investigadores del
sector (ANII, 2025). Al interior de INIA en tanto, las mujeres han alcanzado el 44% de
los roles de lideres de proyecto en el Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025
(marcadamente superior al 28% del PEI 2011 — 2014), pero capturan Unicamente el
28% de los fondos como en el PEI previo (INIA, 2024).

e Persisten a su vez sesgos en los procesos de formacion agraria base potenciales
extensionistas, asesores/as e investigadores/as. Sélo el 32% de quienes egresan de

7 Esto sin detrimento de que existen areas que son de especial interés de las mujeres (véase componente
ambiente y naturaleza), en las que se ha generado investigacidn relevante y de impacto, como ser por
ejemplo el Manejo Regional de Plagas (INIA, 2025).

8 “De los 117 proyectos presentados en ciencias agrarias a los fondos 2025 Maria Vifias, Clemente Estable
e Innovagro, ninguno esta centrado en un abordaje desde la perspectiva de género.” (Florit, 2025)

% Véase los estudios anuales de los analisis de cadena publicados por OPYPA en 2020 — 2024.
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Facultad de Agronomia son mujeres, y en Facultad de Veterinaria que existe una
feminizacidon de la matricula, la misma se invierte en las opciones vinculadas a
grandes animales y el sector agropecuario (UdelaR, 2023; Berdeguié, 2018). Por su
parte las mujeres que efectivamente se profesionalizan en el agro cuentan con
mayor desarrollo de posgrados y formacién, pero esto no se refleja en el mercado
laboral (UdelaR, 2023; ANII, 2025).

Las consultas ciudadanas y al funcionariado identifican diferentes factores que
desestimulan u obturan las trayectorias cientificas de las mujeres en el agro: la
masculinizaciéon, estereotipos de género, tratamientos desiguales entre colegas,
diferentes formas de violencia basada en género entre otras, en definitiva: “techos
de cristal y pisos pegajosos” (ONU Mujeres, 2024). Por su parte, el estudio sobre
trayectorias de las mujeres en las carreras cientifico-tecnoldgicas en Uruguay indican
como factores que afectan sus trayectorias las mayores cargas de cuidado, la menor
participacidon en cargos jerarquicos y de decisién vinculados a su formacién y el acoso
en los dmbitos laborales y educativos (MIMCIT, 2020).

En el ambito de la asistencia técnica y extensidn rural, persisten sesgos significativos
gue limitan el pleno ejercicio profesional de las mujeres en el sector agropecuario.
Estos se manifiestan tanto en las posibilidades de cumplimiento del rol de
extensionistas como en la valoracién profesional, vinculados a la sobrecarga de
tareas de cuidado y a un menor reconocimiento por parte de quienes reciben el
asesoramiento. A modo de ejemplo, las agrénomas representan Unicamente el 13%
de quienes figuran en los planes de manejo de suelos ante la Direcciéon General de
Recursos Naturales (DGRN, 2025).

En materia de transferencia de tecnologias, en referencias especializadas se
documenta la existencia de brechas de género en el acceso al asesoramiento
técnico, asi como patrones diferenciados tanto en extensionistas como en grupos y
familias productoras. Estas dindmicas reducen significativamente la incidencia de las
mujeres en la toma de decisiones y en el acceso al conocimiento especifico (Florit et
al., 2013; Bernheim, 2018; Florit, 2021; Florit, 2022).

No obstante, la evidencia empirica demuestra que los servicios de asesoramiento
disefiados transversalmente con perspectiva de género logran un mayor
involucramiento de las mujeres y generan efectos positivos en los sistemas
productivos (Bernheim, 2018; Dogliotti, et al., 2023). En este contexto, resulta
particularmente preocupante la retraccién de la ATER provista por el MGAP durante
el ultimo quinquenio, especialmente la ausencia de componentes organizacionales
y sociales. Esta reduccion implica una afectacion general del sistema, pero impacta
de manera especialmente critica a las mujeres, dado que el apoyo integral desde una
perspectiva holistica constituye una demanda recurrente en este segmento
poblacional.
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Respecto al acceso a la formacion agropecuaria, el Gltimo quinquenio ha evidenciado
un incremento muy significativo en la participacién de las mujeres, tanto a través de
iniciativas presenciales y virtuales focalizadas en mujeres, como la ampliacién de la
oferta y difusiéon en medios feminizados de los restantes cursos virtuales. Durante el
periodo 2021-2025, se registraron 2.700 participaciones en cursos exclusivamente
dirigidos a mujeres, y representaron el 52% de las personas beneficiarias en los 32
programas de las plataformas de educacidn virtual del sector durante 20241° (INASE,
INAC, MGAP, IPA).

Sin embargo, la contracara de este avance revela limitaciones importantes tanto en
la transversalizaciédn como en el acceso a instancias presenciales y cursos de mayor
duracién. De los 32 cursos virtuales ofrecidos en las plataformas de la
institucionalidad, Unicamente cuatro incluyen esta perspectiva. Mientras, en las
actividades generales de formacién y extensién presenciales de 2024 de IPA las
mujeres constituyen el 35% de las 8.741 personas asistentes, pero, por ejemplo, en
los 12 cursos presenciales del convenio IPA — MARFRIG -los de mayor cobertura en
2024- sélo el 18% fueron mujerestt.

Las experiencias de formacién virtuales exclusivas para mujeres desarrolladas por el
Instituto Plan Agropecuario evidencian particularidades en los procesos de
aprendizaje. Se constata que las mujeres tienden a abordar los temas de manera
mas holistica, considerando la producciéon dentro de sistemas integrales que
incluyen la relacién con el medio ambiente, el entorno y la calidad de vida. Las
dindmicas centradas en rescatar saberes y experiencias tradicionalmente
invisibilizadas generan un impacto significativo tanto en la apropiacidon del
conocimiento, las posibilidades de aplicacion, asi como en el fortalecimiento del
autoconcepto de las participantes (Perugorria, 2024).

La alta valoracién registrada respecto a las iniciativas focalizadas y la demanda
persistente de capacitacién especializada sefialan la necesidad de mantener
acciones especificamente dirigidas a mujeres que garanticen la perdurabilidad del
impacto logrado. Paralelamente, se requiere avanzar en la incorporaciéon del
enfoque de género en los programas generales y propiciar el acceso equitativo a
modalidades presenciales y cursos de mayor profundizacién.

10 Informacién recopilada en base a los registros de formacién virtual para el publico de 2024 de MGAP,
IPA, INASE e INAC.
11 Registros del Instituto Plan Agropecuario.
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Consultas ciudadanas y al funcionariado: Percepciones sobre gestion del

conocimiento

Limitaciones identificadas

Faltan mayores capacidades instaladas para disefar, implementar y reportar desde esta
perspectiva.

Las brechas son percibidas y sefaladas por las mujeres, pero cuestionadas en ciertos
ambitos organizacionales e institucionales por no existir registros y estadisticas que las
reporten.

La ausencia de informacién especifica sobre brechas de género en el agro y el medio rural,
limita la capacidad de apropiarse e incidir de las organizaciones.

Usuarios/as de informacion no acceden a datos con desagregacion por sexo y edad para
el sector, con lo cual los andlisis quedan limitados y se parcializa la vision del agro y el
medio rural.

Dificultades de acceso a las capacitaciones, principalmente en instancias presenciales y
de mayor duracién, por factores vinculados a informacién, econdmicos, cuidados, de
tiempo y/o por traslado.

Falta de formacién en género de la ATER, priorizacion de los varones como interlocutores
de la ATER, escasos didlogos con las integrantes mujeres del predio.

Bajo reconocimiento de los saberes y mirada diferencial de las mujeres a nivel de los
sistemas productivos.

Mensajes a las mujeres en sus etapas de formacién para que opten por orientaciones
feminizadas, fuera de las carreras agrarias y veterinarias o, dentro de ellas, fuera de los
rubros agropecuarios.

Existencia de sesgos de género por parte de quienes reciben asesoramiento reducen
valoracion del rol de las extensionistas. Resistencia de empresas y productores/as para
recibir mujeres en pasantias y para contratarlas como técnicas.

Formas de discriminacién y acoso sexual laboral a mujeres en espacios laborales.

Potencialidades identificadas

Areas institucionales de monitoreo y evaluacién altamente profesionalizadas y avidas de
perfeccionar sus herramientas.

Creciente concepcién de un sistema de estadisticas complementario y mayor
visualizacidn de las mujeres rurales, del agro y la pesca como un publico a caracterizar
dentro y fuera de la institucionalidad agropecuaria.

Presencia de referentes de género en areas claves de registros, evaluacion y
capacitacion.

Herramientas estadisticas abiertas a incorporar esta perspectiva y nuevos registros
disponibles para un analisis de género.

Crecimiento progresivo de la matricula de estudiantes mujeres y mayor formacion de
posgrado.

Avidez de formacion agropecuaria de las mujeres y desarrollo y expansién de la educacion
a distancia.

Agenda de temas que complementan las visiones y necesidades del predio.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.
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4.5, Género, ambiente y naturaleza

La produccién agropecuaria depende fuertemente de la naturaleza que la sustenta a
través del uso del suelo, el agua, los servicios ecosistémicos y el territorio como lugar de
produccién, pero también de residencia y de identidad cultural. El modo en que el sector
agropecuario produce, impacta en el territorio condicionando no sélo los resultados
productivos sino el estado y conservacion del ambiente, las condiciones de vida y las
oportunidades presentes y futuras para la poblacidn rural, afectando diferencialmente
a las mujeres.

Las condiciones de vida de las mujeres en el medio rural y el agro estan estrechamente
entrelazadas con la situacién del ambiente y la naturaleza. Este vinculo se relaciona con
los procesos antedichos de division sexual del trabajo y acceso desigual a recursos, que
generan mayor vulnerabilidad ambiental y climatica, y como contracara una activa
agenda de las mujeres en torno a la naturaleza, los modelos productivos, la relacién con
el ambiente y el cuidado de la vida (Batthyanny y Alemany, 2022; Trpin, 2024). El hecho
de que la agenda ambiental sea en si misma una agenda que es colocada por las
organizaciones y colectivos de mujeres rurales, lleva a entender que en esta dimensién
es central tanto la identificacién y reduccién de brechas de género, como la
identificacion de desafios y oportunidades para la agenda ambiental de las mujeres.

Los antecedentes nacionales y consultas ciudadanas sefialan que:

e Frente a eventos climaticos extremos el menor acceso a recursos y las
responsabilidades de cuidados afectan especialmente a las mujeres. Estos eventos
impactan sobre la produccion y las tareas reproductivas y domésticas, recargando a
las mujeres con una mayor carga global de trabajo y a nivel emocional (estrés
climdtico) (ONU, 2019). Ademas, la evidencia sefiala que en estos contextos se
incrementa la violencia hacia las mujeres (ONU Mujeres, 2025).

e Las consecuencias producidas por el cambio y variabilidad climatica tienen un
impacto diferenciado en las personas debido a las relaciones de género (ONU, 2025).
En este sentido, en el marco de los Didlogos regionales del Plan de Accion de género
y cambio climatico (MA - SNRCC, 2024), las consultas ciudadanas en territorio dan
cuenta que las mujeres identifican como factores que favorecen su exposicion a
situaciones de mayor vulnerabilidad: el aumento del trabajo no remunerado, la
afectacién de la salud mental y fisica, la pérdida econdmica y el aumento de la
violencia basada en género. Esta afectacion se intersecta con otras dimensiones de
discriminacidn y segregacién, generando mayor vulnerabilidad y riesgo ambiental
también a disidencias, migrantes, personas en situacién de discapacidad, vejeces e
infancias (MA - SNRCC, 2024).

e El analisis de los impactos del cambio climatico sobre la salud de quienes trabajan,
jerarquiza al agro como un sector de alta afectacidon para todas las dimensiones
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estudiadas (Alvarez, 2025). De modo que en esta poblacién se combinan los efectos
del tipo de trabajo y la mayor vulnerabilidad de género. A pesar de ello, un estudio
sobre percepciones en relacion al cambio climdtico y sus afectaciones realizado con
referentes e informantes calificados/as, sefala que en el sector agropecuario no se
perciben los impactos diferenciales sobre mujeres y varones, lo cual es un obstaculo
para la precision de las politicas en la materia (PNUD, 2021).

e Existe un proceso de mayor visualizacidén e integracion de las mujeres rurales a
espacios de consulta y participacion en temas climdticos y ambientales. En el
proceso de preparacién de insumos del sector agropecuario para la NDC3,
participaron 41% de mujeres y 59% de varones!? (OPYPA, 2024). A nivel nacional
existe un esfuerzo por incorporar la mirada de género en sintonia con los marcos de
la Convencién de Cambio Climatico, en ese camino Uruguay ha sido reconocido por
su protagonismo en el Plan de Accién de Género!? de la convencién y dentro del
sector agropecuario se ha integrado a la NDC3 una medida transversal que incorpora
las dimensiones del cambio climatico a la politica de género del agro y ha
incrementado las medidas responsivas en la NDC2.

e Sin embargo, cabe sefialar que nudos relevantes de su perspectiva y prioridades
tienen limitaciones para ser integrados en el disefio efectivo de las estrategias
ambientales y agropecuarias. Elementos centrales de su agenda como la
jerarquizacién de la agroecologia, la produccién familiar, la proteccién ambiental de
las comunidades rurales y la soberania alimentaria, tienen un lugar muy reducido en
las medidas de la NDC34.

e Por su parte, existen sesgos en el liderazgo de las mujeres en cargos de toma de
decisién de la gestion ambiental, por ejemplo, actualmente de los 19 Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED), sélo en los
departamentos de Rio Negro y Lavalleja hay una coordinadora a cargo®®. Si
consideramos la participacién en procesos de gestidn territorial y de dareas
protegidas, encontramos que, en ambitos nacionales como las Comisiones de
Cuencas, la Comisiéon Técnica Asesora de la proteccion del medio ambiente
(COTAMA) y las Comisiones Asesoras Especificas de las areas protegidas (CAE) se
observa inequidad en la participacidon de las mujeres y hombres, tanto a nivel de la
asistencia como de las intervenciones (Piriz, 2017). Asimismo, la proporcion de
mujeres representantes institucionales es mayor a la de mujeres representantes
locales, lo que manifiesta una necesidad de fortalecer la equidad en las
representaciones comunitarias y de sociedad civil (Piriz, 2017). Finalmente, se
identifica que también existen desafios en la representacion de las mujeres al

2 Incluyendo equipos técnicos y sociedad civil.

13 véase: Plan de Accidn en Género y Cambio Climatico de Uruguay (2021).

14 yéase: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-01/20241220 Uruguay NDC3.pdf
15 Fuente: SINAE (2025).



https://unfccc.int/sites/default/files/2025-01/20241220_Uruguay_NDC3.pdf

interior de las organizaciones ambientales del sector y en los roles técnicos (Chiappe,
2018; Migliaro, 2020).

e Las actividades realizadas desde la institucionalidad agropecuaria en materia de
género, ambiente y naturaleza son altamente valoradas por la sociedad civil
(Rodriguez, 2025). No obstante, en la evaluacion ciudadana del PNG Agro se seiald
la existencia de debilidad y escaso desarrollo de los temas ambientales y climaticos,
y se identificd la necesidad de mayor profundidad y alcance de la politica sectorial
en esta materia (Florit, Acosta y Sarli, 2025).

e El equitativo acceso de las mujeres a las politicas de sostenibilidad de la
institucionalidad agropecuaria se vincula directamente con la introduccidon de
acciones afirmativas en el disefio de las convocatorias. Mientras politicas
transversalizadas tienen mejoras sustantivas en sus desempefios en materia de
equidad, las que no incluyen esta mirada en forma estructural en su disefo
mantienen altas brechas y profundizan el acceso diferencial a los recursos
estatales?®.

e Como se ha sefialado, existe una menor incidencia en la toma de decisidon de las
mujeres en la produccidn agropecuaria (Florit et al, 2013). Como contracara la
evidencia nacional muestra que la inclusién de las mujeres en la gestidon de los
predios deriva en una mayor introduccion de medidas de sustentabilidad (Bernheim,
2018; Dogliotti et al, 2023).

e Las mujeres tienen un rol mas activo en la conservacion de la biodiversidad, un
fuerte protagonismo en el cuidado y reproduccidn de las semillas nativas y criollas y
un rol clave en la reproduccién de plantas de usos medicinales (Courdin, Litre y
Correa, 2014; Cabrera et al., 2020; Pereyra, 2023; Scasso, 2025). Ademas, existe
evidencia que las mujeres son mas adherentes a adoptar prdacticas agroecoldgicas
favoreciendo el uso de insumos bioldgicos, disminuyendo asi el uso de fertilizantes
y plaguicidas sintéticos, y que a su vez producen y comparten sus propias semillas y
saberes (Chiappe, 2018 y 2020; Pereyra, 2023)

e Los temas ambientales y en particular el cuidado de la salud en los procesos
productivos y en los territorios circundantes constituyen preocupaciones centrales
de la agenda de las mujeres (Bernheim, 2018; Chiappe, 2020; Florit, 2021). A pesar
de esta preocupacion, Chiappe (2020) identifica que barreras sociales y formas de
violencia inhiben a las mujeres de denunciar las aplicaciones incorrectas de

agroquimicos. En situaciones de conflictos ambientales y preocupacion por la

16 A modo de ejemplo, en el periodo 2020 - 2024 para los proyectos productivos de DGDR centrados en
temas ambientales y agroecoldgicos, mientras el proyecto SARU y sus convocatorias Senda Agroecoldgica
1° y 2° edicidon -ambos transversalizados- lograron una participacion de mujeres en los proyectos
productivos de 48%, mientras en las Intervenciones Territoriales Especificas centradas en aspectos
ambientales alcanzaron apenas el 20%. (Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn reportada por
DGDR — MGAP en 2025)
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proteccién de la salud humana y de la naturaleza, las mujeres van a la vanguardia.
Este fendmeno se puede explicar en funcién de su rol en la gestién de los recursos
naturales sobre todo la produccién de alimentos y el cuidado del agua, asi como
también debido a su papel de cuidadoras no solo de su familia sino también de toda
la comunidad. Esto conlleva a que las mujeres son particularmente vulnerables a
situaciones de violencia (ONU, 2021).

e Por su parte, se identifica que modelos que responden a las practicas culturales y
productivas que desarrollan las mujeres y colocan en sus agendas -agroecoldgicas,
de transicién, orgénicas y las vinculadas a la bioeconomial’-, tienen menor
visibilidad y reconocimiento en la agenda de las politicas publicas, y acceso limitado
a financiamiento, insumos adecuados (bioinsumos), investigacién, asistencia
técnica, capacitaciéon y vias de comercializacién donde se reconozca el valor
agregado de esta forma de produccién (Florit, 2021; Florit et al., 2024; CS, 2025a).

Limitaciones identificadas

e Vision de las mujeres sobre los sistemas productivos es mas holistica, pero no es
suficientemente tenida en cuenta ni en los predios ni en las politicas publicas.

e Faltan abordajes interinstitucionales y multidisciplinarios, de mediano plazo, mayor a la
duracion de los proyectos, para problematicas complejas como las practicas productivas
gue tienen consecuencias en el ambiente, la salud y los territorios.

e Aungue en el propio predio se implementen précticas agroecoldgicas como el mal uso de
fitosanitarios por parte de vecinos perjudica la produccion de productos diferenciados
porque los contaminan. Existen dificultades para denunciar.

e Impactos de la sequia, heladas, granizo sobre las tareas productivas, comerciales y
reproductivas, aumenta el tiempo de cuidados y la economia doméstica.

e Falta apoyo para producciones agroecoldgicas y transiciones, no hay estimulos econdmicos
ni precios diferenciales, y faltan proyectos productivos, investigacion y asistencia técnica.

® Preocupacidn por la relaciéon entre enfermedades y uso de agroquimicos, incluso en
mujeres que no trabajan directamente con ellos.

e Menor incidencia de las mujeres en los predios limita la posibilidad de influir sobre las
decisiones que afectan el ambiente, los recursos naturales y la salud animal y vegetal.

e Tenedoras de bosque nativo desconocen el valor y tratamiento del recurso. Situaciones
asimétricas con las cuadrillas de corte no les permiten a las mujeres dirigir el proceso.

e Situaciones de angustia, depresion y afectaciéon del bienestar por eventos climaticos y
degradacion del ambiente en el que viven. Preocupacion por salud de hijos/as y parejas.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.

17 Cabe sefialar que el término “bioeconomia” no estd incorporado como tal en la agenda de las mujeres
rurales y sus discursos, en su lugar si existe una permanente referencia a eludir los desperdicios, a ver
otros procesamientos de los productos en los territorios, a la generacién de cadenas de valor entre
productos que son vistos como residuales en otras miradas. En este sentido, si el término no es usual,
existe una altisima correlacidn entre las agendas de las mujeres y la de la bioeconomia (MGAP, 2024)
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Potencialidades identificadas

e Las mujeres tienen mayor predisposicion a implementar practicas sustentables por ejemplo
hacer triple lavado de envases de agroquimicos y especificos veterinarios, y disponer en
lugares y practicas agroecolégicas como produccidén y conservacién de semilla nativas y
criollas, sustitucidn de insumos externos por practicas culturales.

e Las mujeres innovan mas, diversifican sus sistemas productivos, introducen otros rubros.
incorporando arboles frutales nativos, instalan pequefios viveros, con semillas de
compafiieras de otros lugares del pais.

e Conocimiento de las mujeres de usos mds amplios de plantas y conservacion de semillas.

e Interés en la agroecologia de las organizaciones de mujeres rurales, y en particular en
relacién al desarrollo del Plan Nacional de Agroecologia.

e Interés especifico de las mujeres en los impactos ambientales y climaticos de la produccidn,
y en capacitaciones al respecto. Atencidn mayor a los vinculos entre ambiente, salud
humana y bienestar. Advertencia mas temprana de los efectos negativos de practicas
productivas sobre la salud animal, vegetal y humana al incorporar la mirada de las mujeres.

e Rol de las mujeres en producciones peri domésticas como huertas de autoconsumo vy
produccién de pequefios animales para la alimentacidn de las familias y de trabajadores/as
en establecimientos.

e Mayores vinculos de las mujeres con las instituciones de los territorios (potencial en
acciones de respuesta).

e Sefialamiento permanente de prioridades que colocan “el predio como espacio de vida”, y
la sostenibilidad de todas las formas de vida.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.

4.6. Participacion y cambio cultural

Los estudios de género han dado un valor importante a la dimensidon simbdlica,
entendida como el conjunto de nociones, creencias y construcciones culturales que
habilitan u obturan determinados roles, identificaciones, posibilidades. En materia de
género resultan claves tanto la imagen que cada persona hace de si misma -a través de
procesos de socializacidn-, como las miradas y contenidos que circulan en el intercambio
con otros/as (CNG, 2018). Por eso, la dimension de participacion, incidencia y patrones
culturales es un elemento especialmente importante cuando se piensa en términos de

construir oportunidades.

Considerando tanto las condiciones de participacidén, organizacién e incidencia, como
los mensajes y estereotipos que circulan en el agro, la pesca y el medio rural, los
antecedentes y consultas sefalan que:
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En materia de reconocimiento, tanto especialistas como quienes integraron las
consultas ciudadanas identifican un proceso de visualizacion significativamente
mayor de las mujeres rurales.

En el plano del asociativismo se identifica que existe una importante actividad de las
mujeres rurales en los territorios, tanto como integrantes de grupos de mujeres
como siendo parte de organizaciones mixtas. Maubrigades et al. (2025) identifican
la existencia de 81 grupos de mujeres rurales distribuidas en todo el territorio
nacional, mientras Rodriguez (2020) en un relevamiento de 55 organizaciones de
base de CNFR da cuenta de que el 31% de la masa social son mujeres. Este
asociativismo, histdrico a nivel del pais (Chiappe, 2006), se ha profundizado en la
Ultima década en estrecha relacién con las politicas publicas de género y el
fortalecimiento de las areas de género en organizaciones nacionales (Rodriguez,
2020; Maubrigades et al, 2025). Esto es consistente con las evaluaciones realizadas
de las politicas afirmativas de apoyo a la produccion de MGAP que seialan la
persistencia de los grupos mas alla del apoyo inicial (Acosta, Florit y Sarli, 2025). Sin
embargo, persisten brechas en las representaciones de estas gremiales en espacios
productivo — comerciales y de caracter nacional (Rodriguez, 2020; Guidobono et al,
2025)

Respecto al asociativismo identificado a nivel territorial, se destaca la existencia de
un alto porcentaje de grupos de mujeres que desarrollan actividad productiva y/o
comercial, siendo el 67% de los grupos relevados en el estudio exploratorio de
Maubrigades et al (2025). Esto evidencia una busqueda activa de las mujeres de
realizar su autonomia econémica a través del asociativismo con pares.

En este sentido, cabe sefialar que existe una diferencia entre la generacién de
organizaciones formales de mujeres, la integracién de mujeres a organizaciones
mixtas y los grupos territoriales de mujeres. Se trata de un amplio entramado en el
territorio, funcional al empoderamiento, pero con implicancias disimiles. En el caso
de las expresiones territoriales de grupos de mujeres, el relevamiento de
Maubrigades et al. (2025) indica que se trata de formas de asociativismo
eminentemente no formales, por lo que los grupos en si no serian una via oficial para
comercializar formalmente o acceder a recursos publicos, excepto los vinculados a
politicas de primer nivel que no exigen formalizacidn previa (Acosta, 2025).
Asimismo, un alto porcentaje de los grupos realizan también actividades sociales
(Rodriguez 2020), 61% en el relevamiento de Maubrigades et al (2025). Evidenciando
una mirada mas holistica del asociativismo de las mujeres que ha sido resefiada
vastamente (Pereyra, 2023; Perugorria, 2024; Acosta, 2025).

En el estudio realizado sobre organizaciones de base, CNFR identifica que en el 89%
de las directivas existen mujeres participando (Rodriguez, 2020), a pesar de ello, a
2020 se identificaba que solo el 28% de quienes ejercian la presidencia eran mujeres.
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e Existe debilidad en el asociativismo de determinados perfiles en particular, en
especial baja presencia de jévenes y grupos de jovenes (Rodriguez, 2020), asi como
entre asalariadas (Mascheroni, Florit y Courdin, 2024). La ausencia de estos
colectivos debilita la posibilidad de construir agendas especificas e incidir desde ellas
en las politicas publicas. Una mirada generaciones sefialaba a nivel de directivas de
CNFR un claro desafio en relacién a las juventudes, donde sdélo el 30% de las
directivas integraban personas jévenes (Rodriguez, 2020).

e Adicionalmente, persiste una concepcion que separa el nivel de la participacién
social de la politica y una masculinizacién de lo politico (Guidobono et al, 2025).
Como ejemplo de ello, aparece la masculinizacion del tercer nivel de gobierno donde
se expresa la mayor proporcién de la poblacidon rural. Considerando los 125
municipios del interior del pais, se identifica que Unicamente 19 alcaldias estan
ocupadas por mujeres'®,

e Cabe destacar, como contracara, que en el ultimo quinquenio asumen mujeres en
lugares de liderazgos en organizaciones nacionales histéricamente masculinas
(Guidobono et al, 2025), consistente con los procesos de visibilizacién de las mujeres
rurales y de su capacidad de agencia ya resefiado.

e A pesar de estos cambios en el plano simbdlico, se identifica que existe una brecha
de acceso a espacios de participacion e informacidn no sélo basada en género, sino
dentro de las mujeres. En este sentido las consultas ciudadanas indican
persistentemente la existencia de un contingente de mujeres rurales que no acceden
a informaciéon sobre sus derechos, espacios de participacion y capacitacién,
evidenciando la necesidad de mecanismos con mayor cobertura y alcance en
materia de comunicacion e informacién (EDMR, 2015; MGAP/INJU/INC/REAF, 2019).

e Un aspecto que surge en esta dimension se vincula con las creencias y estereotipos
en torno a qué es esperable para un vardn y qué para una mujer, en términos de
roles, vinculos, rasgos de personalidad. Esos estereotipos aparecen como limitantes
y se forjan y reproducen desde los espacios de socializacion. En ese sentido, los
analisis realizados por INEED indican que existen retrocesos en los patrones de
género de los varones jovenes a nivel nacional y las consultas ciudadanas con
mujeres jovenes rurales indican la persistencia de imagenes y discriminaciones
basadas en género y generaciones, no sélo por sus pares sino también desde el
mundo adulto (UNFPA — Inmujeres, 2016; MGAP/INJU/INC/REAF, 2019, INEED,
2025).

e Resulta significativo sefialar que como una marca de época, existen resistencias
activas y retrocesos parciales en el reconocimiento los derechos de las mujeres a

18 Se definié excluir del conteo los municipios de Montevideo ya que, si bien varios de ellos comprenden
la zona rural de Montevideo, el peso de votantes de la poblacién urbana es significativamente mayor. La
cifra surge de elaboracién propia en base a informacion publica de los municipios a setiembre 2025.
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nivel global (ONU Mujeres, 2025b), tiene su correlato en el medio rural del pais a
través del rechazo activo a los derechos de las mujeres y negacion de la equidad de
género en el medio rural como una prioridad en el pais, lo cual implica desafios
adicionales en materia del trabajo con las masculinidades (UNFPA —Inmujeres, 2026;
INEED, 2025)

Adicionalmente, se identifica la persistencia de una cultura que segrega a las
personas por el género y también diferentes formas de discriminacion en base a las
condiciones afro, migrantes, juventud, vejez y por orientacién sexual
(MGAP/INJU/INC/REAF, 2019; MA-SNRCC, 2024; Florit, 2025b). Ademas de formas
de violencia, en particular de sexual, hacia nifos, nifas y adolescencias (INDDHH,
2020y 2022).

Como expresion mas dura de estas construcciones sociales en torno al género,
persiste un alto nivel de situaciones de violencia basada en género (Florit et al, 2024;
Trpin, 2024; Guidobono et al, 2025). La ultima encuesta de prevalencia de violencia
basada en género, sefiala que el 60,3% de las mujeres de 15 y mas afos, residentes
en localidades de menos de 5.000 habitantes y rurales sufrieron alguna forma de
violencia alolargo de suviday 8,6% de ellas declaran estar viviendo violencia basada
en género en el momento de la encuesta (CNG, 2019).

Entre los elementos que configuran la realidad de los territorios rurales y la
invisibilizacidn de las condiciones de vida, se encuentra el acceso limitado a servicios
(INDDHH, 2022). Resulta significativa la necesidad de una agenda extra sectorial mas
profundamente reconocida en la materia y en particular un mayor acceso en el
medio rural a: servicios de salud, cuidados, deporte y recreacién, entre otros (EDMR,
2015; Florit, 2025b).

En este sentido, la bibliografia destaca la necesidad de contemplar como recursos
para construir politicas publicas efectivas reconocer y estimular experiencias y
expresiones locales, de entramados comunitarios especificamente territoriales,
integrando los saberes situados de las mujeres y comunidades (Pereyra, 2023; Trpin,
2024; Maubrigades, et al, 2025). En ese marco, los dmbitos comunitarios vy
territoriales, en especial las Mesas de Desarrollo Rural, aparecen como espacios
reconocidos por las mujeres y sus organizaciones para incidir e informarse (CS,
2025b).
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Limitaciones identificadas

Existe desconfianza hacia la representacién de las mujeres. Se cuestiona la participacion
y el liderazgo, tanto desde grupos masculinizados como desde pares y al interior de las
familias.

Hay mujeres altamente aisladas, sin informacidn de actividades y grupos.

Hay limitaciones de horarios, traslados, responsabilidades de cuidados, costos.

Las mujeres jodvenes no tienen espacio ni reconocimiento para participar.

A las asalariadas les cuesta mas asociarse, no conocen sus derechos, es dificil saber donde
estdn y no pueden salir en cualquier momento.

Falta mas influencia de las mujeres en las politicas que afectan al medio rural.

Necesidad de las mujeres de acceder a formacion en liderazgo, empoderamiento,
participacién e incidencia, emprendedurismo, asociativismo, autocuidado.

Las mujeres estdn cambiando su visidn, pero su entorno no, falta aceptacion de los
varones sobre todo de los mas adultos.

Existe escaso conocimiento de los derechos y de las vias para garantizar su cumplimiento.
Se identifica una alta prevalencia de violencia basada en género y dificultades para el
acceso a los servicios publicos para atencidn a las victimas del medio rural. No se
identifican medidas de contralor que hagan efectivos los derechos frente a situaciones de
acoso sexual laboral y violencia patrimonial en el ambito rural.

Existen formas de violencia sexual hacia nifios/as y adolescentes, y hay una fuerte
discriminacién de las personas por su orientacién sexual, por el trabajo que realizan, por
ser afros, trans o migrantes.

Potencialidades identificadas

Mads grupalidades de mujeres y referentes en organizaciones locales y nacionales.
Grupos que combinan actividades asociativas con productivas, juntarse con otras como
estrategia para generar ingresos propios.

Enfoque mds integral del asociativismo de las mujeres.

Primeras experiencias de presidentas mujeres en organizaciones nacionales.

Avidez de reunirse y reconocimiento de experiencias comunes compartidas.
Accesibilidad a fuentes de informacidn sobre derechos por internet.

Mayor conciencia de la violencia basada en género como violacién de derechos.
Jerarquizacion y acciones de incidencia de las organizaciones de mujeres rurales y
nacionales de la agricultura familiar en relacidn a la violencia basada en género.
Experiencias de politicas publicas que atienden situaciones de violencia, como el
protocolo de actuacion de INC frente a la deteccidon de situaciones de violencia basada en
género y generaciones en predios de colonizacién, y otras vinculadas a sensibilizar y
formar a las mujeres rurales como los cursos de Inmujeres.

Interés en ser parte de ambito de incidencia comunitarias y territoriales, en especial
Mesas de Desarrollo Rural.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.

44



4.7. Institucionalidad agropecuaria

Un ultimo eje en torno al cual se estructuran las desigualdades de género en el medio
rural y el agro, es justamente las instituciones agropecuarias. Las instituciones publicas
constituyen ambitos desde los cuales las administraciones de gobierno priorizan lineas
de accién, estructuran planificaciones y actian sobre el modelo de pais con
orientaciones especificas. Como instituciones no monoliticas, son espacios donde
diferentes perspectivas confluyen, dialogan y se producen politica publica, pero,
asimismo, como instituciones jerarquicas se estructuran en torno a lineamientos
institucionales generales.

En ese marco, un analisis desde la perspectiva de género de la institucionalidad pone el
foco en dos ejes, por una parte, los procesos de institucionalizacién de esta perspectiva
en términos de las competencias y estructura organizacional -condiciones para la
transversalidad de cometidos sustantivos-, y por otra parte, un andlisis de las
condiciones de equidad de género al interior de la organizacién y de quienes trabajan
en ella, en suma, en su politica interna.

En términos de género en la institucionalidad agropecuaria como estructura y como
organizaciones, cabe sefalar:

e La institucionalidad cuenta con una experiencia comun de ejercicio de politicas
publicas de género, con una planificacién especifica en la materia y referentes
institucionales que coordinan dentro del sector para su implementacién. A nivel
nacional e internacional esa trayectoria ha sido reconocida como buena practica por
su impacto (CEDAW, 2023'%; ONU, 2025), y la metodologia ha sido replicada en otras
experiencias nacionales (PNAF, 2024). Existe una larga historia de trabajo hacia el
medio y con las organizaciones de mujeres rurales.

e Los avances de la perspectiva de género se han dado en todas las instituciones. En
todas ellas se ha incorporado alguna medida de institucionalizacién (presupuesto,
planificacion, cargos, referentes formales, comisiones, procedimientos o protocolos,
jerarquizacion).

e Existe una menor trayectoria en materia de género en las condiciones de trabajo
internas y los niveles son dispares entre instituciones. En el ultimo quinquenio, los
énfasis en materia de politica de género han sido diferentes segun institucion,
mientras INIA, INAC e INASE se centraron en la politica interna, MGAP, IPA, INAVI e
INALE se focalizaron principalmente en los cometidos sustantivos.

e Las instituciones agropecuarias siguen teniendo alta masculinizacién de las
jerarquias, el nivel maximo de la institucionalidad agropecuaria nacional (Ministro,
Subsecretario, Presidentes de Institutos) esta totalmente ocupado por varones. En

19 CEDAW/C/URY/CO/10
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el segundo nivel de jerarquias (Direcciones de Unidades Ejecutoras, Integrantes de
Juntas y Directorios) sélo el 21% son mujeres.

Cuadro 4.2. Proporcion de mujeres entre personas ocupadas por subsector

Género en N° de autoridades en N° de mujeres entre

Mecanismo de planificaciéon o | Sexo maxima segundo nivel autoridades de

género presupuesto autoridad (UE, directorios/juntas) segundo nivel
INC Cargo de género Si Hombre 4 1
INASE Comision Si Hombre 1
INALE Referentes de tareas | Si Hombre 3
INAC Referentes de tareas | No Hombre 12 0
INAVI Referentes de tareas | No Hombre 7 2
INIA Comisién Si Hombre 1
IPA Referentes de tareas |Si Hombre 5 2
MGAP Unidad Si Hombre 11 3

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes institucionales, 2025.

En términos generales el alcance de las actividades de sensibilizacion ha sido alto,
alcanzando a 568 funcionarios/as con instancias de capacitacion durante el PNG
Agro (Florit, Acosta y Sarli, 2025). No obstante, el correlato entre esos procesos y los
cambios culturales son lentos y no necesariamente automaticos.

Si bien es disimil entre las instituciones, las consultas al funcionariado sefialan
persistentemente la existencia de formas de discriminacién hacia las mujeres,
obstaculos en el acceso y desempefio de roles jerarquicos, adjudicacion de roles con
estereotipos de género y diferentes formas de violencia basada en género.
Asimismo, se identifican que existen formas de discriminacién hacia la poblaciéon
afro y disidencias, y ninguna de las instituciones alcanza aun la cuota de ingreso
previstas por las Leyes 18.651, 19.122 y 19.684, vinculadas a las personas en
situacion de discapacidad, afro y tans respectivamente. Finalmente, se indica la
existencia de penalizaciones por maternidad?®® y ausencia de una perspectiva
institucional de corresponsabilidad del cuidado -en todas las etapas de la vida-.

20 procesos por el cual quienes maternan sufren diferenciaciones e impactos negativos de sus licencias
maternales una vez que se reintegran a trabajar.
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Cuadro 4.3. Mecanismos de inclusion y equidad

Mecanismo frente al Acoso Sexual | Cumple Leyes de inclusiéon | Modelo de Calidad
Laboral afro, trans y discapacidad con Equidad
Si, con protocolo y comisidn Si, pero no alcanza a las
INC funcionando cuotas No
Si, con protocolo y comisién Si, pero no alcanza a las
INASE funcionando cuotas Si, en proceso
No se cuenta con mecanismo de Si, pero no alcanza a las
INALE ASL cuotas No
Si, con protocolo y comisidn Si, pero no alcanza a las
INAC funcionando cuotas No
INAVI Aprobado, pero no funcionando No se cumple No
Si, con protocolo y comision
INIA funcionando No se cumple Si, en proceso
IPA Aprobado, pero no funcionando No se cumple No
Si, pero no alcanza a las
MGAP Aprobado, pero no funcionando cuotas No

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes institucionales, 2025.

El Ministerio cuenta con una Unidad Especializada en Género directamente
dependiente de Ministro en calidad de asesoria, con recursos humanos y
presupuestales asignados y con una Comisién Especializada de Género que actua
como érgano de coordinacidon con todas las Unidades Ejecutoras. Incorpora la
perspectiva de género en presupuesto y planificacién, y la Unidad integra el gabinete
ministerial. Por su parte, el trabajo en acciones de género ha permeado en forma
diferentes en las distintas Unidades Ejecutoras, pero ha avanzado en todas ellas en
cada nueva planificacidon. Se ha incrementado el nimero de funcionarios/as con
formacién de posgrado en género y se ha realizado sensibilizaciones masivas. Como
contracara de este proceso de fuerte institucionalizacién hacia los cometidos
sustantivos, la politica interna ha sido significativamente menos abordada. En el
MGAP no se han aprobado medidas internas especificas en materia de género
(cuidados, licencias, analisis organizacional, violencia basada en género, acoso
sexual laboral) desde 2019 (Res. 1705/019) y, a pesar de tener un protocolo de Acoso
Sexual Laboral desde 2019, en los afos 2024 y 2025 no ha funcionado la Comisién
de ASL.

En el caso de INC la trayectoria en transversalizacion de la politica tiene un hito
relevante en 2014 a partir de la cotitularidad. Adicionalmente, en 2019 se incorpora
una técnica especializada en género como referente de las politicas que, a la fecha,
depende de la gerencia general. El INC cuenta con un protocolo de acoso sexual
laboral funcionando y otro de abordaje de situaciones de violencia basada en género
y generaciones entre la poblacién colona, con el que trabajan tanto la técnica en
género como la funcionaria de abordaje sociofamiliar y comunitario que dispone el
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INC. En el periodo 2020 — 2024, si bien el instituto jerarquizé el rol y aprobd una
politica afirmativa de acceso a tierra para mujeres, tuvo un retroceso en términos
de retraccidn financiera y de compra de tierras que afecta a todas las dimensiones
de la politica institucional, también el alcance de la politica de género (Florit, Acosta
y Sarli, 2025).

Un nivel de institucionalizacion diferente tiene INASE e INIA, en ambas instituciones
existen Comisiones liderando el proceso de desarrollo del Modelo de Calidad con
Equidad, y al mismo tiempo, trabajando lineamientos de la perspectiva de género
en planificacion estratégica y en acciones vinculadas a cometidos sustantivos. En el
caso de INASE ese proceso orientado a los cometidos hacia el medio es liderado por
las referentes de la institucidon frente a la CEG Agro, en el caso de INIA la tarea la
asume la propia comisidn y las referentes son delegadas de ese proceso. Ambas
instituciones priorizaron en su trabajo la politica interna, realizando durante el
periodo 2020 — 2024 un profuso diagndstico, procesos de sensibilizacion vy
generacién de normativas internas, vinculadas al Modelo de Calidad con Equidad de
Género. En ninguno de estos casos existen cargos exclusivos para el trabajo en
género. Ambas instituciones tienen aprobada su politica de equidad de género en el
marco del modelo.

En el caso de IPA cuenta con una referente en género que sin tener en exclusividad
esa tarea, aborda la tematica previamente al PNG Agro. Su rol incluye tanto la
representacion institucional en el espacio de la CEG Agro como el disefio de las
politicas de género de IPA y otros espacios de representacion en la materia. El
instituto ha realizado procesos de sensibilizacion interna, su referente se ha
posgraduado en género en el marco del PNG Agro y cuenta con un protocolo de
acoso sexual laboral, aunque no funcionado.

En el caso de INAVI, INAC e INALE los procesos son mas incipientes. En términos de
institucionalidad los tres institutos han asumido compromisos y referentes de
género a partir del PNG Agro, y sus referentes son quienes participan en la CEG Agro
y lideran las acciones institucionales en materia de género. Ademas del
cumplimiento de compromisos hacia el medio (encuestas, encuentros, seminarios,
pasantias), las tres instituciones han participado de sensibilizaciones en el marco de
la coordinacidon interinstitucional, e INAC se ha focalizado en la sensibilizacion
interna y en las buenas practicas en clave de género en los programas de
comunicacidn y capacitacién externos. La situacién en materia de mecanismos de
acoso sexual laboral es diferente, INAC tiene un mecanismo funcionando, INAVI lo
ha aprobado en forma reciente pero aun no iniciado su funcionamiento e INALE no
cuenta con mecanismo de atencién del acoso sexual laboral.
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La politica interna, tanto en equidad como en inclusién, supone por lo tanto un
desafio aun a profundizar, con experiencias dentro del sector positiva que pueden
ser tomadas como prdacticas utiles para replicacidn y sinergias.

Consultas al funcionariado: Percepciones sobre la politica

interna de la institucionalidad agropecuaria

Limitaciones identificadas

Instituciones con mayor paridad de género a nivel del funcionariado y jefaturas técnicas,
pero con permanencia de segregacion vertical a nivel de altos cargos jerdrquicos.

Si bien ha habido para el funcionariado sensibilizacidon y formacién en género, en el marco
de la PNG Agro 2020- 2024, aun se requiere ampliar y profundizar.

Escasa priorizacidn de las tareas vinculadas a género de los/as funcionarios/as asignados/as
lo que impacta en su organizacion de trabajo y en la sobrecarga de tareas.

Las mujeres siguen teniendo mas carga de cuidados fuera de las instituciones, y no existen
politicas de corresponsabilidad en las instituciones.

Falta formacién de jefaturas y encargaturas en género, existe necesidad de que esta
perspectiva sea “practica real” a la interna de los organismos. En la mayoria de los
organismos las politicas de género internas son aun incipientes e insuficientes.

Hay diferencias de reconocimiento y valoracién del trabajo de mujeres y varones, acceso a
posiciones e inclusive recursos diferentes.

Si bien hay protocolos por ejemplo de Acoso Sexual Laboral en algunas instituciones no en
todas estan funcionando y son ain poco conocidos.

Diferencias marcadas en cuan incorporada esta la tematica entre instituciones y dentro de
instituciones en areas y departamentos, necesidad de una accion mds homogénea.

Potencialidades identificadas

La trayectoria de género en las instituciones, los antecedentes de DGDR e INC, el PNG Agro,
el trabajo de la Comisién y la Unidad de Género de MGAP.

Incorporaciéon de la perspectiva de género en la planificacién estratégica 2020-2024 de
varias instituciones agropecuarias.

En INASE e INIA acciones a nivel de politicas especificas de gestién de capital humano,
divulgacidon de normas sobre derechos asociados a género, procesos de seleccién de
personal.

Interés por trabajar clima organizacional para abordar discriminaciones de género,
violencia basada en género y estereotipos de género.

Asuncion de la Politica de Género Agro 2025 -2029 como linea de trabajo comun y
posicionamiento de la desigualdad interna en las consultas al funcionariado.

Existencia del Modelo de calidad con equidad como lineamiento nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a consultas ciudadanas y al funcionariado, afios 2020 - 2021 y 2025.
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4.8. Esquema: Desigualdades de género en el agro y el medio rural

SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS

Mujeres con menor acceso y decision
sobre recursos agropecuarios y en
particular a la titularidad de la tierra
y las empresas del agro, la pescay la
agroindustria

No reconocimiento del trabajo
reproductivo y sobrecarga de trabajo
de cuidados

Distincion de roles en predios y
actividades de la pesca y el agro por
género, y escaso reconocimiento del
trabajo agropecuario de las mujeres
y jévenes

Bajo valor y vias de comercializacion
de los productos y servicios de las
mujeres, y limitaciones de acceso a
mercados locales, nacionales e
internacionales.

Segregacion y discriminacion en el
mercado laboral por género

Desafios nutricionales y de acceso a
la alimentacién saludable que
afectan especialmente a las mujeres
y sus hogares

Sesgos en los disefos de politicas
publicas de titulacion, produccién y
seguridad social que afectan la
distribucién de los recursos y el
reconocimiento

N

GESTION DEL

CONOCIMIENTO

Desconocimiento de las necesidades
diferenciales de investigaciony
tecnologia de las mujeres

Falta de informacion sobre el aporte
de las mujeres al sector

AMBIENTE Y
NATURALEZA

Baja valoracién de la mirada diferencial
de las mujeres sobre la relacion entre
la produccién, la naturaleza y el
ambiente

Agenda ambiental de las mujeres poco
reconocida

Menos acceso a capacitaciones
agropecuarias presenciales y
necesidad de profundizar actividades
virtuales

Mayor vulnerabilidad frente a eventos
climaticos extremos y menor acceso a
las politicas de respuesta al cambio
climatico

Masculinizacién de la formacion y el
trabajo técnico agrario

Menor acceso a la informacién del
sector

Menor acceso a la Asistencia Técnica

A

Modelos productivos orientados a la
centralidad de la vida y la biodiversidad
carentes de financiamiento, reconoci-
miento y desarrollo tecnolégico

A\

PARTICIPACION Y

CAMBIO CULTURAL

Menor reconocimiento y acceso de
las mujeres y jévenes como lideresas
en espacios de representacion

INSTITUCIONALIDAD
AGROPECUARIA

Distincién de tareas y jerarquias con
sesgos de género

Falta de informacién sobre derechos
y politicas publicas

Politicas internas ciegas al género

Escasa incidencia de las mujeres en
las politicas que afectan al medio
rural y al sector agropecuario

Estereotipos de género en el medio
rural y el agro que obturan las
oportunidades de las mujeres y de la
poblacién migrante, afroy de la
diversidad sexual

Violencia basada en género y
generaciones

Menor acceso a servicios publicos

N\

Obstaculos y resistencias para la
incorporacién de la perspectiva de
género en politicas y estructura
institucional

Violencia basada en género en el
ambito laboral y discriminaciones
multiples (género, disidencias, étnico
- racial)

Escasa sensibilizacién en género de
RRHH y jerarquias

Desigualdades de género en el reconocimiento y acceso a recursos en el medio rural, agropecuario y de la pesca

A

Interseccién de desigualdades

territoriales, generacionales y
de clase

Parametro

AN

Divisién sexual del trabajo

Parametro

%Y

Cultura de la dominacién de
los cuerpos y la naturaleza

Parametro

A\

Estereotipos de género

Parametro

Politicas agropecuarias
reproductoras de brechas
de género
Area de intervencion
= 3

(8

Menor acceso de las mujeres a las
politicas agropecuarias vinculadas a
recursos productivos y desconoci-
miento de su potencial en los
sistemas agroalimentarios

Investigacion, desarrollo tecnolégico
y acceso al conocimiento agropecua-

rio con sesgos de género

Escasa incidencia de las mujeres en
el modelo de desarrollo agropecua-
rioy rural

Persistencia de una cultura sexista y
no inclusiva en el medio rural y
sector agropecuario

N\

Instituciones agropecuarias con
précticas que reproducen discrimina-
ciones de género e interseccionales

50






5. Politica de Género Agro

El punto de partida de la Politica de Género del Agro es el acuerdo del sector
agropecuario, a nivel de las instituciones publicas, de que las desigualdades de género
existen, son injustas y es posible revisarlas. Desde esta perspectiva, el area de
intervencion son las politicas del sector agropecuario, entendidas como herramientas
claves del modelo de desarrollo rural y agrario.

La construccién de la Politica de Género Agro es el resultado de la trayectoria de trabajo
mancomunado de la institucionalidad agropecuaria y la sociedad civil, del diagndstico
actualizado, de los marcos normativos resefiados en pdginas anteriores y de un fecundo
proceso de intercambio y ajustes entre técnicos/as, autoridades y referentes de
sociedad civil.

Adicionalmente, la Politica de Género Agro es entendida como parte de un proceso mas
amplio de transformaciones culturales y de la incorporacién de esta perspectiva en el
Estado, y por lo tanto se concibe en estrecha articulacién con las normas y acuerdos que
regulan la materia, asi como la institucionalidad de referencia.

En este marco, la Politica de Género Agro cuenta con dos planos, un nivel aspiracional
de mediano plazo y un nivel operativo de caracter quinquenal.

El nivel estratégico parte del diagndstico y evaluacidon de politicas previas, y estipula
metas consensuadas a 2040 en torno al horizonte deseable para el agro y el medio rural.
En clave de politica de estado, este
nivel asume que los nudos

SISTEMAS GESTION DEL
estructurales de la desigualdad son AGROALIMENTARIOS CONOCIMIENTO
e ‘
modificables, pero que esa tarea K@ O
74
requiere  esfuerzos conjuntos vy << ' NE

sostenidos a mediano y largo plazo.
Identifica como dimensiones centrales
de la desigualdad y su reproduccién, la
situacién en los sistemas
agroalimentarios, la gestion del
conocimiento, el ambiente y Ila
naturaleza, la participacidn y el cambio

cultural vy la institucionalidad T TOSGRATIOND

. AGROPECUARIA
agropecuaria.
En cada uno de estos componentes jerarquiza expresiones especificas de desigualdad
en términos de reconocimiento y distribucion de recursos que, de ser positivamente
superadas, permitirian hacer del agro y el medio rural un ambito elegible para todas las

personas.
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Por su parte, el nivel estratégico se acompafia de un nivel operativo, constituido por los
planes de accién quinquenales que son la hoja de ruta de cada administracién de
gobierno, hacia la concrecion de las aspiraciones a 2040.

De esta manera la teoria del cambio por detras de la Politica de Género Agro supone la
necesidad de introducir transformaciones progresivas, permanentes y sustantivas en
materia de reconocimiento y acceso a recursos, asentadas en la co construccion Estado
- Sociedad Civil de una nueva cultura de la inclusion, el cuidado ambiental y la equidad
en el medio rural, el agro, sus instituciones y el modelo de desarrollo.

A;;%TAE::SSN GESTION DEL AMBIENTE Y PAI\!{T&LI::%ON INSTITUCIONALIDAD
. CONOCIMIENTO NATURALEZA AGROPECUARIA
TARIOS CULTURAL
VAN N\ AN VAN VAN
Desigualdades de género en el reconocimiento y acceso a recursos en el medio rural, agropecuario y de la pesca
VAN N VAN

Cultura de la
dominacién de

Divisién
sexual del

Interseccién de
desigualdades
territoriales,

Estereotipos
de género

Politicas agrope-
cuarias repro-

ductoras de
brechas
de género

trabajo los cuerpos y la

generacionales naturaleza

y de clase

5.1. Principios orientadores

La Politica de Género Agro se enmarca en los principios de la Ley 19.846 (Art. 6) que
establece como orientacién la pprioridad de los Derechos Humanos, integralidad,
inclusion, participacién ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas. En el marco de
la especificidad agraria y rural, la Politica de Género Agro incorpora estos principios en
su elaboracién, ejecucion y evaluacién a través de:

Igualdad de género: Reconoce que todas las personas tienen los mismos derechos, bajo
el principio de que son iguales frente a la ley y no es admisible la existencia de tratos
discriminatorios. El principio de igualdad asume la necesidad de una igualdad sustantiva,
no sélo formal sino también de oportunidades y resultados.

Equidad de género: Identifica que las personas tienen necesidades y condiciones
disimiles por lo que lograr la igualdad sustantiva depende no de tratos idénticos, sino de
acciones diferenciales que permitan que personas en escenarios desiguales accedan a
condiciones equivalentes de bienestar y ejercicio de derechos.

Interseccionalidad: Asume que las relaciones de género no estdn aisladas, sino que se
intersectan con otras formas de dominacion y jerarquizacién social que configuran
formas de desigualdad especificas. Desde esta perspectiva es necesario el analisis y el
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abordaje diferencial de trayectorias vitales afectadas por discriminaciones multiples
como ser las que surgen de la imbricacion de género y clase, de identidad de género,
orientacién sexual, identificacion étnico - racial, generaciones, situacion de
discapacidad, condiciones territoriales y migrantes.

Sostenibilidad: Parte de asumir que el bienestar presente no puede hipotecar el futuro,
por lo que aborda en forma compleja el desarrollo, considerando las acciones a realizar
al mismo tiempo desde las dimensiones social, econémico — productiva y ecolégico -
ambiental. Incluye una perspectiva que da centralidad a las formas de vida y su
reproduccién, entendiendo la actividad humana como interdependiente, entre las
personas y con el ambiente y la naturaleza, por lo que incorpora las nociones de
sociedad del cuidado, reproduccién y vida en el centro como formas de analizar y
disefiar acciones.

Territorializacion: Orienta el quehacer a que los recursos y acciones lleguen
efectivamente a los territorios rurales, y a que en su disefio e implementaciéon se
incorporen particularidades y especificidades que hacen a los rubros de produccién,
entramados sociales, dindmicas institucionales y saberes locales.

Gobernanza y participacion: Da centralidad a la poblacidn objetivo de la politica en el
disefio de los marcos orientadores, en los ajustes de implementacién y en los procesos
de monitoreo y evaluacién, entiendo que esto vuelve mas eficiente y pertinente el uso
de recursos. Genera dispositivos adecuados de dialogo entre instituciones publicas y
sociedad civil para garantizar que las participaciones sean informadas e incidentes,

promoviendo una ciudadania activa.

Transparencia y rendicion de cuentas: Enmarca la politica publica en un quehacer
responsable del Estado y da a los procesos de transparencia, monitoreo ciudadano y
rendicién de lo actuado una centralidad en la forma de gestionar. Busca facilitar el
controlar ciudadano mediante estrategias que efectivamente permitan comprender lo
hecho, la forma como se han utilizado y sus resultados.

Por su parte, la Ley 19.846 (Art. 7) estipula un conjunto de lineamientos generales para
la construccién de politicas publicas, dadas las caracteristicas del sector, la Politica de
Género Agro hace foco en: Modificacion de los patrones socioculturales;
Fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres; Reforzamiento de la
prevencion y combate de la discriminacién; Reparto equitativo y corresponsable del
trabajo productivo y doméstico; Participacién equitativa de mujeres y varones en los
cargos de responsabilidad y decision; y dentro del principio H, la prevencién de la
violencia basada en género.
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5.2. Estructura

La Politica de Género Agro esta estructurada en torno a un Horizonte Aspiracional y un
conjunto de Aspiraciones de Resultado a 2040, organizadas en los cinco componentes
en los cuales operan los nudos estructurales de desigualdad identificados en el
diagnéstico.

El Horizonte Aspiracional apunta a la construccion de un medio
rural y un agro que sea efectivamente elegible por todas las
personas.

En este sentido, la Politica de Género Agro apunta a realizar las transformaciones
necesarias para que cualquier persona tenga las condiciones y oportunidades para
desarrollarse en ejercicio pleno de sus derechos en este medio.

A efectos de ello, establece ocho Resultados Aspiracionales a 2040, y un conjunto de
indicadores de seguimiento a mediano plazo, a los cuales los Planes de Accién como
nivel operativo contribuyen progresivamente.

La Politica y sus Planes de Accidn incorporan un sexto componente centrado en el
monitoreo y evaluacién, y guiado por el principio de transparencia.

Componente 1. Sistemas Agroalimentarios

En el marco de la produccién agropecuaria y la vida en el medio rural, los sistemas
agroalimentarios son claves para los procesos de trabajo desde la fase primaria hasta el
consumo. En estos sistemas agroalimentarios resultan fundamentales el acceso y
decisién sobre los recursos productivos y
la tierra, las condiciones del trabajo
remunerado, el reconocimiento del
trabajo de reproduccion de la vida, las
estrategias de comercializacion y el acceso
a alimentos nutritivos e inocuos. Son parte
de los sistemas agroalimentarios los
diferentes rubros de produccién, las
formas como articulan agentes de las
cadenas de valor entre si, los mercados y

también la heterogeneidad de agentes del
agro.

En materia de nudos de desigualdad, en este componente se han identificado: brechas
de género en el acceso a recursos productivos y su control; desigual apropiacion de las
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mujeres de los beneficios de su trabajo; sobrecarga de trabajo de cuidados y no

reconocimiento del trabajo reproductivo; insuficiente acceso de las mujeres al empleo;

trabajo precario; mercados con marcas de género; modelos de desarrollo subsectoriales

ciegos a las necesidades e inserciones diferenciales de las mujeres.

Frente a ello, en el plano estratégico aspiracional, la Politica de Género Agro se centra

en esta dimension en las diferentes formas de trabajo agropecuario y reproductivo, y en

el acceso a condiciones adecuadas de desarrollo y retribucion por el mismo. De manera

gue hace en foco en las forma de acceso a los recursos productivos y los beneficios del

trabajo, y en acceso al

Aspiracionales a 2040:

Resultado Aspiracional 2040

A.1.1. Mayor acceso de las
mujeres al empleo agropecuario

1. Sistemas de calidad

empleo de calidad,

estableciendo como Resultados

Indicadores

Proporcidon de mujeres que trabajan en el
sector agropecuario en empleos de calidad

Agroalimentarios

A.1.2. Mayor acceso de las
mujeres a los recursos
productivos agropecuarios y a sus
beneficios

Proporcion de titulares de explotacion
agropecuaria que son mujeres; Proporcion
de mujeres residentes que toman decisidn
en la explotacién

Proporcion de mujeres residentes con
derecho seguros sobre la tierra

Componente 2. Gestion del conocimiento

En el agro y los sistemas agroalimentarios, el conocimiento para y sobre la produccion

es sustantivo e impacta en forma directa en qué, cuanto y cdmo se produce. En ese

marco, la gestion en el agro incluye tanto la investigacion agropecuaria en términos de

informacién del sector como estadisticas especificas de produccién y poblacién, como

investigacion basica y aplicada sobre las formas de produccion y comercializacién en si.

Por tratarse de un sector de empresas y unidades productivas, altamente disperso y con

una gran variedad de formas de produccidén y rendimientos, también es necesario

entender como parte de la gestiéon del conocimiento los dispositivos de acceso a la

capacitacién agropecuaria formal y no formal,
asistencia técnica predial y organizacional.

y los sistemas de extension rural y



En materia de nudos de desigualdad, en este sector se identifica la ausencia de una

agenda de investigacion con perspectiva de género, limitaciones en la incorporacién de

esta perspectiva en investigaciones y estadisticas agropecuarias, desconocimiento del

rol de las mujeres en las cadenas de valor agropecuarias y el efecto de los cambios en

estas desde una perspectiva de género,
sesgos en los procesos de formacion y
masculinizacion de las formaciones
agrarias y roles técnicos en predios, escaso
acceso de las mujeres rurales a
capacitaciones agropecuarias presenciales,
falta de perspectiva de género en las
formaciones, reducido acceso a asistencia
técnica predial y organizacional, visiones
reduccionistas de los programas de
asistencia técnica y extension rural.

O~

Y
STV

En ese marco, en el plano estratégico aspiracional, la Politica de Género Agro se centra

en esta dimension en modificar los productos de investigacion y generacién de

informacién con perspectiva de género, y en el acceso de las mujeres a los

conocimientos agropecuarios disponibles. Los resultados aspiracionales en esta

dimension son:

tecnolégico agropecuario
equidad de género

Resultado Aspiracional 2040

A.2.1. Investigacién y desarrollo

Indicadores

La investigacidon agropecuaria cuenta con
un mapa de demandas de investigacion con
perspectiva de género y lo incorpora en su
planificaciéon (2= Existe mapa y se incorpora
en planificacién; 1= Existe mapa pero no es
incorporado para la planificaciéon de las
lineas y estrategias de investigacion
institucional; 0= No existe mapa de
demandas de investigacidn con perspectiva
de género).

mas accesible a las mujeres

A.2.2. Conocimiento agropecuario

Proporcion de mujeres titulares de
explotaciones agropecuarias que
accedieron a ATER; Proporciéon de
decisoras/es con ATER

Proporcion de cursos generales de
capacitacién agropecuaria con perspectiva
de género y/o con participacion paritaria de
las plataformas de formacion de Ia
institucionalidad agropecuaria
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La vida en el medio rural y la produccion agropecuaria estdn intrinsecamente vinculadas
a los entornos ecoldgicos donde suceden. Existe una alta dependencia de la produccién
agropecuaria del clima y las condiciones ambientales, y diversas formas de afectaciéon
de las producciones y de las personas por los eventos climaticos extremos vy la
variabilidad y cambio climatico. A su vez, hay una estrecha relacion entre el estado de
los recursos naturales y la forma cémo se produce, identificAandose que practicas
productivas insustentables reducen la biodiversidad, degradan el suelo, contaminan las
aguas, ademads de afectar a las personas y la reproduccién de la vida.

En términos de nudos de desigualdad,
en esta dimension la Politica de Género
Agro identifica una menor incidencia
de las perspectivas y prioridades de las
mujeres en el modelo de desarrollo y
politica, y -por las condiciones de vida 'y
trabajo- una mayor vulnerabilidad vy
afectacion ante los eventos climaticos
extremos y el deterioro de |Ia
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

En el plano estratégico aspiracional, la Politica de Género Agro en esta dimension se
centra en potenciar las capacidades de las mujeres de incorporar practicas de
produccién sustentable, al tiempo que se incorpora en el disefio de las politicas
agropecuarias una perspectiva consistente con sus prioridades y perspectivas,
incluyendo en forma holistica la relacidn entre el ambiente y la produccién, y asumiendo
la centralidad que la reproduccién y el cuidado de las diferentes formas de vida tienen

en ello.

En términos de resultado aspiracional a 2040 se identifica:

A.3.1. Produccién agropecuaria
nacional con una mirada de
sustentabilidad y con la vida en el
centro

Numero de explotaciones agropecuarias
que desarrollan produccién sustentable;
Proporcidn de explotaciones agropecuarias
de titularidad de mujeres que desarrollan
produccidn sustentable

Proporcidon de politicas agropecuarias vy
planes vigentes que incorporan Ia
perspectiva de "la vida en el centro" e
integran el cuidado en el disefio
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Componente 4. Participacion y cambio cultural

Como personas insertas en un entramado social,

para la vida rural es clave el conjunto

de mensajes, patrones simbdlicos y culturales que dan valor o no a las formas de

relacionarse y actuar de las personas. Directamente vinculadas a estos patrones

culturales aparecen las posibilidades de las personas de desempefiarse en determinados

roles, de incidir y representar a otros/as y de hacer elecciones personales.

En esta materia, los nudos desigualdad de
género identifican una menor valoracién de
las mujeres como representantes y referentes
en ambitos de decisidn politico — econdmicas,
la persistencia de imaginarios sociales sobre
roles de génerorigidos y la violencia basada en
género y generaciones, diferentes formas de
discriminacion que excluyen a mujeres afro,
jovenes, migrantes y personas de la diversidad
sexual de determinadas posiciones y recursos.
Al mismo tiempo esta dimension es la que da

cuenta de las complejidades del abordaje de las situaciones rurales, y la necesidad de

acciones integrales y la incorporacién de la agenda de género del medio rural también

en las politicas extra sectoriales.

En término de las aspiraciones a mediano plazo, se centra la estrategia en la

incorporacion de las mujeres en los espacios de decisiéon politico — econdmica del

modelo agropecuario y en un cambio simbdlico en el agro y el medio rural hacia una

cultura de la inclusion.

Los resultados aspiraciones a 2040 en esta dimensién son:

Resultado Aspiracional 2040

A.4.1. Mayor incidencia de las
mujeres en el modelo de
4. Participacion y desarrollo agropecuario y rural

Indicadores

Proporcion de mujeres en directorios,
juntas y gabinete de la institucionalidad
agropecuaria

cambio cultural -
A4.2. Medio rural y sector

agropecuario con una cultura
inclusiva que brinde las mismas
oportunidades a todas las
personas

Sintesis de creencias y estereotipos de
género de consultas ciudadanas; Encuestas
de percepciones de género
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Componente 5. Institucionalidad agropecuaria.

La institucionalidad agropecuaria constituye el entramado estatal en torno al cual se
define y estructura la politica agropecuaria, traslada al sector -a través de su quehacer-
el modelo de desarrollo propuesto a nivel estatal. Al mismo tiempo, se trata de
instituciones que, como toda organizacidn, tiene culturas y politicas internas funcionales
0 no a una cultura de la equidad. Desde un enfoque de género, el analisis de la
institucionalidad refiere tanto al nivel jerarquico y funcionalidad/transversalidad de la
perspectiva de género en el quehacer institucional, asi como las relaciones internas y
vinculos en materia de equidad de género dentro de las organizaciones.

El sector agropecuario se ha destacado a nivel
nacional por su trayectoria de
transversalizacion y articulacién intra sectorial,
sin embargo, resta aun una mirada mas
profunda en las politicas centrales de la
institucionalidad. Asimismo, se identifican

desafios de género en la representacién
politica, en los roles y jerarquias de las mujeres
dentro de las instituciones y en la dimensién de
sensibilizacién y prevencién de las formas de
violencia basada en género y discriminaciones

de género e interseccionales, a nivel laboral.

En término de los resultados aspiracionales, la Politica de Género Agro centra la accidn
en la institucionalidad se centra la estrategia en la incorporacién de las mujeres en los
espacios de decisidn politico — econdmica del modelo agropecuario y en un cambio
simbdlico en el agro y el medio rural hacia una cultura de la inclusién.

Entendiendo la inclusidon de la perspectiva de género como una dimensién compleja en
una organizacion, se incluyen como elementos de un resultado aspiracional tanto las
cuestiones vinculadas a la estructura de género como los dispositivos y herramientas
concretas al interior de las instituciones para garantizar la equidad como la existencia

de comisiones de prevencién del acoso y el cumplimiento de las cuotas de inclusion:

Indicadores

Resultado Aspiracional 2040

A.5.1. Instituciones agropecuarias con
NS HOEEIEICE Ml la  perspectiva de género  elindice de equidad de género en
agropecuaria interseccionalidad incorporada en sus
politicas y practicas

instituciones
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5.3. Metodologia de implementacion

Para la implementacién de la Politica de Género Agro, se prevé mantener las estructuras
de trabajo ya existentes, vista la alta valoracién de su funcionamiento.

En primer término, la Unidad Especializada de Género del MGAP realiza la coordinacion
de la politica, articulando con los restantes institutos responsables y con las Unidad
Ejecutoras y Asesorias del MGAP. La coordinacion de la UEG realiza la Direccidn Técnica
de la Politica y por lo tanto la articulacion con el nivel estrictamente politico de la
institucionalidad agropecuaria en relacion a la Politica de Género Agro.

A nivel interinstitucional, la Comisién de Género del Agro es el espacio de coordinacion
de acciones y sentidos de la Politica. Le da unidad y cohesidn a lo que se realiza y busca
potenciar sinergias y hacer mas efectivas las acciones realizadas. En cada institucion
las/os técnicos/as que representan a las instituciones son quienes lideran las medidas
de sus instituciones y cuentan con referencias politicos con quien definen el quehacery
compromisos institucionales. En ocasiones, la CEG Agro convoca a las dreas de
comunicacion institucionales a realizar una accién de coordinacidon y planificacién con
una mirada de cambio cultural y herramientas comunicacionales de inclusidn, lo cual
sucede al menos una vez al afio.

A nivel intra institucional del MGAP que, por su envergadura y diversidad tematica, se
estructura en Unidades Ejecutoras y Unidades Asesoras la Comisidn Especializada de
Género ministerial, constituye el espacio donde representantes de las Unidad coordinan
con la UEG — MGAP los sentidos y acciones en el marco de la politica.

Adicionalmente, y como se sefald en el diagndstico, en las restantes instituciones
existen mecanismos de equidad variable: referentes, comisiones de género, comisiones
del Modelo de Calidad con Equidad, Comisiones de prevencién del Acoso Sexual Laboral.
Profundizar la articulacién entre estos mecanismos y la CEG Agro resulta especialmente
atractivo para fortalecer el entramado de género a nivel institucional.

Finalmente, la Politica de Género Agro es parte del entramado por la igualdad a nivel
nacional e internacional, por lo que las instituciones agropecuarias articulan con el
organo rector para la igualdad (Inmujeres) y los diferentes ambitos institucionales
nacionales e internacionales en los espacios existentes para ello (CNG, CNDS, SNRCC,
CNERA, CNDDSSRR, PROCISUR, REAF).
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5.4. Monitoreo y seguimiento ciudadano

La Politica de Género Agro y sus antecedentes dan
centralidad al rol de |la Sociedad Civil en el monitoreo
de las acciones, asi como en la incidencia en procesos
de construccion, implementacion y evaluacién. En
ese marco, la Politica de Género Agro cuenta con una
estrategia explicita que garantiza ese rol y el acceso
transparente a la informacién.

El monitoreo y seguimiento ciudadano se asienta en
tres elementos:

¢+ Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil: De conformidad con la Res. del
MGAP, se crea en el ambito del Ministerio una Comision de Sociedad Civil para
cumplir un rol de monitoreo y contralor de la Politica Sectorial de Género. Esta
comision, cuyo funcionamiento inicié en 2021 y co construyd la resolucidon que
le da marco, convoca a la integracion a la diversidad de organizaciones del agro
y el medio rural, de caracter nacional, tiene un quorum minimo para funcionar,
es convocada por la Unidad Especializada de Género del MGAP y sesiona de
manera periddica. A la fecha de lanzamiento de la Politica de Género Agro la
comisiéon ha sesionado en forma mensual o bimestral y se encuentro integrada
por AMRU, ANPL, ARU, CAF, CNFR, FRU, Red de Grupos de Mujeres Rurales, Red
de Semillas Nativas y Criollas y SUTUR, y es co coordinada por UEG — MGAP e
IPA.

% Informes periddicos: A efectos de permitir el trabajo de seguimiento, la
institucionalidad agropecuaria genere informes semestrales en marzo y octubre
de cada afio donde generan tanto reportes cuantitativos vinculados a la
ejecucidon de actividades y cumplimiento de metas, como descriptivos de las
actividades realizadas. Estos informes de socializan al interior de la comisidn de
seguimiento y constituyen insumos para el intercambio en las CEG — MGAP y CEG
Agro. Adicionalmente los informes se difunden en la pdagina institucional del
MGAP para visualizacién publica. A la fecha, estos informes son producidos en
forma conjunta por la UEG — MGAP e INIA.

+* Plataforma de transparencia: En acuerdo con AGESIC y en el marco del Plan
Nacional de Gobierno Abierto, se crea para el seguimiento y monitoreo de los
Planes de Accién de la Politica de Género Agro una plataforma de transparencia
donde es posible analizar los reportes de ejecucién de cada medida que integra
los planes quinquenales. Esta plataforma de transparencia permite que cualquier
ciudadano/a acceda a la informacion cabal sobre la ejecucion, y se prevé la
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generacion de datos abiertos para permitir analisis académicos y de seguimiento
mas mMinuciosos.

En el caso de la Politica de Género Agro, por tratarse de una propuesta estratégica de

mediano plazo y plan es de accidon quinquenales, el potencial de incidencia de la

ciudadania y la evaluacion de la estrategia requiere de tres elementos adicionales:

X/
L X4

Participacion en la construccion: Los roles de sociedad civil, en base a la
trayectoria antecedente, no se limitan a dar seguimiento, sino que han sido y se
prevé sigan siendo participes de la actualizacién del diagndstico en cada plan
quinquenal a través de consultas ciudadanas, y de la definicion de medidas
quinquenales a través de espacios de representacion como la Comisién de
Seguimiento y Espacio de Dialogo de Mujeres Rurales.

Evaluacion de planes quinquenales: Un aspecto clave en una estrategia de
mediano plazo es evaluar los planes operativos para valorar, incrementar o
corregir el rumbo. En ese marco, se prevé la evaluacion de los planes de acciéon
quinquenales tanto en términos de cumplimiento de lo comprometido y logro
de los resultados, como en relacion al esfuerzo invertido y los dispositivos
especificos de implementaciéon. A la fecha esta evaluacion se prevé como
producto conjunto de UEG — MGAP, OPYPA — MGAP, INIA y FCS — UdelaR, como
agente externo académico.

Monitoreo de Resultados Aspiracionales: Entendiendo que una mirada de
mediano plazo no sélo es una aspiracion, sino que se ha propuesta concretar
resultados mediables, se prevé la construccidn de un instrumento que mediante
set de indicadores permita considerar las variaciones en la realidad que se busca

transformar.
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6. Plan de Accion 2025 — 2029

Como se ha sefialado, la Politica de Género Agro es una proyeccion de mediano plazo,
cuyo horizonte son aspiraciones centradas en los nudos estructurales de desigualdad de
género. A efectos de avanzar hacia esos objetivos de mas largo aliento, la estrategia
operativa se centra en la construccion de Planes de Accién quinquenales, correlativos a
las administraciones de gobierno. De esta manera, se acompasa la Politica de Género
Agro con estrategias presupuestales y prioridades de cada gobierno.

Desde esa perspectiva, el Plan de Acciéon 2025 — 2029 se estructura en torno a los
componentes de la Politica de Género Agro y establece resultados esperados para el
quinquenio, en consonancia con los resultados esperados de la politica.

[

N

En esta linea, el Plan de Accién 2025 — 2029 tiene como objetivo general transformar las
politicas de la institucionalidad agropecuaria para que sean

Sus objetivos especificos son:

e Promover el acceso de las mujeres al empleo agropecuario de calidad.

e Incrementar el acceso de mujeres a politicas afirmativas de apoyo a la
produccién vy la tierra de colonizacion.

e Incorporar la perspectiva de género en la gestiéon del conocimiento.

e Incorporar la perspectiva de género en las politicas de sustentabilidad.

e Fortalecer el liderazgo de las mujeres rurales.

e Incrementar la sensibilizacion en materia de género y equidad en el medio rural
y el agro.

e Incorporar el principio de equidad en las instituciones agropecuarias.

Adicionalmente, establece 40 Claves Ejecutivas de Equidad en torno a esos
componentes. Estas Claves constituyen “llaves” del sector agropecuario para avanzar
hacia la equidad, y nuclean compromisos de una o varias instituciones agropecuarias.
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Cada Clave es en primer término la asuncion de acciones, responsabilidades, indicadores
y metas por parte de la institucionalidad agropecuaria, establece compromisos
concretos y monitoreables en el periodo 2025 — 2029. Al mismo tiempo, las Claves
constituyen caminos orientadores para la ampliacion o el surgimiento de nuevas
acciones, sefialando cuales son las areas y tipo de actividad que los diagndsticos,
evaluaciones e instancias de dialogo ciudadania — institucionalidad, entienden como
estratégicos para aportar a remover los nudos de desigualdad estructural en este
quinquenio.

Finalmente, cabe sefalar que existe un conjunto de Claves (3) que aparecen supeditadas
a medios, esta condicién indica que al momento de aprobacion de la Politica de Género
Agro y el Plan de Accién 2025 — 2029 no se cuenta con las condiciones financieras, de
detalles de disefio y/o de articulacion interinstitucional para confirmar la ejecucién de
esas claves en todos sus términos. El rol de estas Claves supeditadas a medios es: (i)
indicar que se trata de una linea de accidn relevante para revisar los patrones de
desigualdad de género que opera en el sector; (ii) orientar a la busqueda de condiciones
de ejecucion durante el trabajo de implementacion del Plan de Accién 2025 — 2029.

Las proximas secciones identifican los resultados esperados del quinquenio y detallan
cada una de las Claves por componente, ofreciendo los insumos para su seguimiento a
través de la Plataforma de Transparencia de la politica.

66


https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/PSGAGRO

Resultados esperados 2025 - 2029

Componente 1:
Sistemas

agroalimentarios

Aspiracion a mediano

plazo

A.1.1- Mayor acceso de
las mujeres al empleo
agropecuario de calidad

Resultado quinquenal

R.1.1- Una cadena caracteriza las
condiciones de empleo con perspectiva
de género y desarrolla lineas de politica
especifica para el acceso de las mujeres

Indicador quinquenal

Existencia de diagndstico y medidas implementadas
en una cadena (3= Existe diagndstico, propone
medidas e implementa; 2 = Existe diagndstico, se
proponen medidas, pero no se implementan; 1=
Existe diagndstico, no se proponen medidas; 0 = No

Meta

quinquenal

al empleo de calidad (experiencia piloto) |existe diagndstico) 3
N° de mujeres beneficiarias de politicas afirmativas de
A.1.2- .Mayor acceso dejp q 5. Mayor acceso de mujeres alapoyo a la produccion de la institucionalidad
las mujeres a los recursos| itjcas de apoyo a la produccion agropecuaria 1000
productivos
agropecuarios 'y  sus
beneficios R.1.3- Mayor acceso de las mujeres a la|Porcentaje de adjudicaciones del periodo 2025 - 2029
50

tierra de colonizacion

con mujeres
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Aspiracion a mediano

Resultado quinquenal

Indicador quinquenal

Meta

plazo quinquenal
Existe un mapa de demandas de investigacion vy
desarrollo de tecnologias con perspectiva de géneroy
se cuenta con una revisién exhaustiva de la situacion
de los proyectos en ejecucion (2 =Existe mapa y se
A.2.1-Investigacion y|R.2.1- Incorporada las demandas de|tienen clasificacién de los proyectos en ejecucién; 1= 2
G desarrollo . tecnoldgico conocimi,ento .y prioridad,e.s‘ de|No existe mapa o no 'se cu'e,nta con una .clasificaciérT
Gestion del agropecuario con|tecnologia surgidas del andlisis de|de los proyectos en ejecucion; 0 = No existe mapa ni
.. equidad de género género a politicas de investigacion. clasificacion de proyectos en ejecucidn)
conocimiento
R.2.2- Mayor acceso de las mujeres a la|Porcentaje de beneficiarias/os de programas 25
A.2.2-Conocimiento asistencia técnica exclusivamente de ATER que son mujeres
agropecuario mas
accesible a las mujeres R.2.3- Mayor acceso de mujeres a )
capacitaciones agropecuarias Porcentaje de cursos generales del agro que 10

incorporan la perspectiva de género
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Componente 3:
Ambiente y
Naturaleza

Aspiracion a mediano
plazo

A.3.1-Produccion
agropecuaria  nacional
con una mirada de
sustentabilidad y con la
vida en el centro

Resultado quinquenal

R.3.1- Las mujeres acceden a una mayor
formacién e incidencia en las politicas
climaticas, de conservacion de bienes
naturales y agroecoldgicas del sector
agropecuario

Indicador quinquenal

N° de mujeres participantes en capacitaciones y
actividades de incidencia ambiental en el agro

Meta

quinquenal

500

R.3.2- Las politicas de sustentabilidad
ambiental, climaticas, de conservaciéon o
regeneracion de bienes naturales vy
agroecoldgicas del sector agropecuario,
incorporan la perspectiva de género.

Porcentaje de nuevos proyectos en el area climaticay
de desarrollo sostenible de MGAP que incorporan la
perspectiva de género.

70

Aspiracion a mediano plazo

Resultado quinquenal

Indicador quinquenal

A.4.1-Mayor incidencia de las
mujeres en el modelo de

R.4.1- Mas mujeres rurales y del

N° de mujeres formadas en liderazgo, incidencia y

Meta

quinquenal

Componente 4:
Participacion y

cambio cultural

desarrollo agropecuario y rural|agro formadas en liderazgo direccidn 50

. N° de personas del medio rural integradas a acciones
A.4.2-Medio rural y sector [ P e o 8 .

. R.4.2- Mas personas y agentes del|de sensibilizaciéon y reconocimiento en materia de
agropecuario con una cultura . - i . }
inclusiva que brinde las medio rural y el agro sensibilizadas|género, equidad, cambio cultural y DDHH 5000

. . en la perspectiva de equidad de|N° instituci izaci
mismas oportunidades a todas | persp q N dg mstltu.uones, . orgamzacnongs, empresas y
las personas géneroy DDHH organismos internacionales asociados para la
ejecucion de acciones de las PSG Agro 90
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Aspiracion a mediano
plazo

A.5.1-Instituciones
agropecuarias con la
perspectiva de género e
interseccionalidad
incorporada en sus
politicas y practicas

Componente 5:
Institucionalidad

agropecuaria

Resultado quinquenal

R.5.1- La perspectiva de género se
profundiza en las instituciones
agropecuarias

Indicador quinquenal

N° de instituciones agropecuarias que implementan
nuevas medidas de politica interna con énfasis en la
equidad, la proteccion frente a la violencia basada en

Meta
quinquenal

género y la corresponsabilidad. 4
N° de instituciones certificadas por Inmujeres con el
Nivel 1 o superior del MCEq 2
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1.1. Politicas afirmativas de fomento de la produccidn
agropecuaria

Clave de Equidad

Se implementan convocatorias de promocion de la produccion
Descripcion agropecuaria, con transferencia de recursos, focalizadas en mujeres,
tanto individuales como en colectivos.

Ll BTG (S B Mujeres rurales y del agro

Plazo 2026 - 2029

Indicador N° de mujeres beneficiarias

Meta quinquenal  lels]

Fuente de Recursos -
Financiamiento MGAP (UEG, DIGEGRA)

P8 O EET S MGAP (UEG, DGDR, DIGEGRA)

Medio Verificacion ([[eeIi1telRilsnEl (8

1.2. Promocidn de acceso equitativo a la tierra con perspectiva de
género, autonomia y reconocimiento

Clave de Equidad

Se desarrollan una serie de medidas complementarias para el acceso
de las mujeres en forma equitativa a las adjudicaciones de tierra de
colonizacidn, con énfasis en el reconocimiento y la autonomia desde
una perspectiva de género.

Descripcion

Poblacion objetivo Poblacién con perfil colona

Plazo 12025 - 2029

Indicador Porcentaje de adjudicaciones del periodo 2025 - 2029 con mujeres

Meta quinquenal 50

Fuente de Recursos
- Financiamiento (JI\[e

Inst. Responsable \ INC

Medio Verificacion ‘ Resoluciones de directorio
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1.3. Programa de promocion de derechos y capacidades para
asalariadas

Clave de Equidad

Se desarrollan acciones de promocién y capacitacion del sector
asalariado, haciendo énfasis en el empleo digno, derechos laborales,
acceso al empleo en tareas agropecuarias y formacion, negociacién y
organizacién colectiva, género y cldusulas de equidad, con una
perspectiva interseccional incluyendo poblaciones afro, de la diversidad
sexual y migrantes, y haciendo hincapié en poblaciones jévenes.

Descripcion

o) ET (613 W61 I 1407 )l Asalariadas rurales y del agro

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° asalariadas participantes

Meta quinquenal Efils

Fuente de
Recursos -
SHENEEIE O UEG - MGAP

LInst. Responsable " [VIZcEg Ich\3

Inst.
(o0 El Lo =1 [ EV A MTSS; FCS - UdelaR

(IR0 Lista de participantes, programas y contenidos de las actividades

1.4. Programa para la equidad de género en el sector empresarial
del agro

Clave de Equidad

Se desarrolla acciones para identificar y promover buenas practicas de
género en el sector empresarial del agro. Al tiempo que se mapea,
para generar intercambios y formaciones para potenciar a las
empresarias dentro del sector.

Descripcion

L] BTG NG [ M Empresas y empresarias del agro, la agroindustria y el turismo rural

Plazo 2026 - 2029

Indicador N° de empresas participantes

Meta quinquenal [El]

Fuente de Recursos -
Financiamiento MGAP, INAC, Proy. Euroclima

PR EH T EB MGAP (DGSA, DGF, UEG), INAC

ESEGIEL T e GIEVA Proy. Euroclima

(L ITRVETETE T[] B Listado de empresas participantes
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1.5. Pasantias para mujeres rurales con énfasis en el sector
vitivinicola

Clave de Equidad

Se desarrolla convocatoria a pasantias para mujeres, con énfasis en
Descripcion el sector vitivinicola, para experiencias laborales orientadas al
acercamiento al empleo agropecuario.

Poblacion objetivo \ Mujeres con perfil pasante

Plazo 2026 - 2029

Indicador ‘ N° de pasantes

Meta quinquenal 6

Fuente de Recursos -
Financiamiento INAVI

Inst. Responsable INAVI

Medio Verificacion Contratos firmados de pasantes

1.6. Acciones de promocidn de la comercializacién de productos de
mujeres rurales y del agro

Clave de Equidad

Se desarrollan acciones de promocién de la comercializacion de
productos de mujeres rurales y del agro, integrando herramientas
focalizadas y transversalizacion de propuestas generales de
Descripcion comercializaciéon, formacion para la comercializacion e identificacion de
nichos comerciales. Incluyendo una perspectiva interseccional con
énfasis en cuestiones generacionales tanto de juventudes como de
vejeces.

o] BT TG S50 Poblacion rural y del agro

Plazo 2026 - 2029

Indicador N° de mujeres participantes

Meta quinquenal E{d]

Fuente de
Recursos -
FHELREET 188 MGAP (DIGEGRA, DGDR), INACOOP, Inmujeres

AL EEL S MGAP (DIGEGRA, DGDR)

Inst.
(6] BT T oI VA Inmujeres, INACOOP

|\ ITRVETTETE () Listado de mujeres participantes, fotos e informes
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1.7. Plan de Reconversion de la Vitivinicultura con perspectiva
de género

Clave de Equidad

Se incorpora la perspectiva de género en el Plan de Reconversidn
Descripcion de la Vitivinicultura, con énfasis en el aporte de las mujeres al
sector.

L] BT TGS B Sector vitivinicola

Plazo 2025 - 2029

Documento de encuadre del plan y acciones operativas, con

el perspectiva de género (1= Si; 0 = No)

Meta quinquenal 1

Fuente de Recursos -
Financiamiento INAVI

Inst. Responsable INAVI

Inst. Colaboradora/s [d3:2:\R

Norma conteniendo el plan de reconversién, informe de acciones

Medio Verificacion ,
de género

(G E\WVRCRGITCEL B 1.8. Plan Nacional de Pesca con perspectiva de género

Se incorpora la perspectiva de género en el Plan Nacional de Pesca,
Descripcion con énfasis en el reconocimiento y condiciones de trabajo en todo el
proceso de la pesca y comercializacion.

Lol BTG [T B Sector de la pesca

Plazo 2025 - 2029

Documento de encuadre del plan y acciones operativas, con

Indicador perspectiva de género (1= Si; 0 = No)

Meta quinquenal §i

Fuente de Recursos -
Financiamiento DINARA - MGAP

[P B EET S DINARA - MGAP

Resolucién conteniendo el plan de pesca, informe de acciones de
género

Medio Verificacion

1.9. Acciones para la agenda y agencia agenda de las mujeres en
seguridad y soberania alimentaria (*)

Clave de Equidad

Se reconoce el rol de las mujeres en la seguridad y soberania
alimentaria, y su agenda en materia de alimentacion y nutricién. Se
impulsan acciones de fortalecimiento y experiencias vinculadas a la
relacion género y sistemas agroalimentarios, con énfasis en el acceso
a alimentos inocuos, suficientes y variados. Compromiso supeditado
a medios.

Descripcion

Observacion Supeditada a medios de implementacién
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2.1. Estrategia de promocion de la perspectiva de género en la
investigacion agropecuaria

Clave de Equidad

Se promueve la incorporacion de la perspectiva de género en la
investigacion, adaptando y difundiendo el manual correspondiente de
Descripcion PROCISUR para el Uruguay a través de la implementacidn de instancias
de sensibilizacidon y capacitacidon en el uso de esta herramienta de
transversalizacidn en equipos de investigacién agropecuaria.

Poblacion objetivo [YERERIETEDS

Plazo 2026 - 2029

Indicador Porcentaje de proyectos que incorporan la perspectiva de género

Meta quinquenal

Fuente de
Recursos -
Financiamiento VI

Inst. Responsable [N

[\ [LIGRYETSTETIIN Documentos de proyecto, reporte de inclusién de género

2.2. Sistemas de informacidn agropecuaria con perspectiva de

7

genero

Clave de Equidad

Se promueve la incorporacién de la perspectiva de género en los
Descripcion registros existentes o nuevos, la difusién de las normas especificas en
materia de género y registros y el reporte de la informacién generada.

Poblacion objetivo Decisores/as, publico gral.

Plazo 12025 - 2029

N° de registros que incorpora las variables para analisis de género a

Indicador partir de 2025

Meta quinquenal 7

Fuente de Recursos -
Financiamiento Inst. Agrop.

Inst. Responsable \ Inst. Agrop.

Listado de registros efectivamente abiertos por sexo, capturas de

Medio Verificacion .
pantalla formularios
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Clave de Equidad 2.3. Estadisticas agropecuarias con perspectiva de género

Se analiza y difunde la informacién del Censo General Agropecuario
Descripcion con perspectiva de género y se incorpora la mirada de género en
nuevas encuestas agropecuarias.

L1 ET o]y e S\ Ml Decisores/as, academia, publico gral.

Plazo 2025 - 2027

Existe capitulo de andlisis de género en publicacién del CGA (1= Si;
0=No)

Indicador

Meta quinquenal |l

Fuente de Recursos -
Financiamiento DIEA - MGAP

Inst. Responsable  []lF

Inst. Colaboradora/s [N

[\ T [TORVET ST [T [+ B Documento de CGA con capitulo de género

Clave de Equidad ‘ 2.4. Estudios de cadenas de valor con perspectiva de género

Se desarrollan analisis especifico de género en cadenas
Descripcion agropecuarias y de la pesca, reportando estado de situacion y
formando en esta metodologia a los/las especialistas en cadenas.

Poblacion objetivo ‘ Integrantes de cadenas analizadas

Plazo 12025 - 2029

Indicador ‘ N° de cadenas con informes de género

Meta quinquenal 2

Fuente de Recursos -
Financiamiento MGAP (DINARA, OPYPA), FAO

Inst. Responsable MGAP (OPYPA, DINARA)

Inst. Colaboradora/s \ FAO

Medio Verificacion ‘ Informes de cadenas con perspectiva de género
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(O E\VN. R LIVIGET. I 2.5. Formacién en género y equidad a extensionistas

Se desarrollan capacitaciones en género y equidad, para técnicos/as del
sector privado e instituciones externas con competencia en el sector
Descripcion rural. Se dictan en forma presencial o virtual y se aborda entre otras
tematicas: Situacion de género en el medio rural y el agro y Capacitacién
y Extensién Rural con Perspectiva de Género.

Poblacion objetivo [ NHHINES

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de extensionistas capacitados/as

Meta quinquenal El

Fuente de
Recursos -
EHELEET 1M [PA, MGAP (DIGEGRA, DGSG, UEG)

S RLE TG EEEM PA, MGAP (DIGEGRA, DGSG, UEG)

O CLIGRYETSTETIN Listado de participantes

2.6. Capacitaciones agropecuarias y productivas focalizadas y
transversalizadas

Clave de Equidad

Se desarrollan capacitaciones agropecuarias y con énfasis en la
produccién, especialmente disefiadas para incorporar la perspectiva de
género y/o focalizadas en mujeres del agro, rurales y de la pesca. Se
Descripcion dictan en forma presencial o virtual y se abordan entre otras tematicas:
Cadena carnica, herramientas prdacticas y normativa, Buenas Practicas
Agricolas, Gestion y educacion financiera, Produccién y Sanidad
Ganadera, Manejo de Drones, etc.

L BT LT WG S0l Mujeres rurales y del agro

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de mujeres capacitadas

Meta quinquenal pIolile]

Fuente de
Recursos -
EHERIGET IR [nst. Agrop.

Inst. Responsable [[ISAF:Y:{gele}

|\ 5 [TORVETS TETa (s 1))l Programas, fotos, listado de participantes
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2.7. Programa de asistencia técnica "ProCria" con perspectiva de
género

Clave de Equidad

Se desarrollan acciones de transversalizaciéon en el Procria, incluyendo
materiales del programa internos y externos (convocatorias, difusion,
etc.) y capacitacion en género a extensionistas que brinden
asesoramiento en el programa.

Descripcion

L) ET o]y W6 SN M Productores/as de la ganaderia de cria

Plazo 2025 - 2029

Porcentaje de indicadores del Plan de inclusién de la perspectiva de

Indicador . ]
género en ProCria, que alcanzan la meta planteada

Meta quinquenal [y

Fuente de Recursos
S ELEET i IPA, MGAP (DGDR), Proy. SARU, INAC

_Inst. Responsable [[Z}

Inst. Colaboradora/s [ZEAY:(;

. PR Informe de transversalizacidn contra metas del plan de género de
Medio Verificacion ProCria

2.8. Asistencia técnica focalizada y transversalizacion de politicas de
asistencia técnica (*)

Clave de Equidad

Se incorpora la perspectiva de género en programas de asistencia
Descripcion técnica y/o se realizan politicas de asistencia técnica focalizada para
mujeres. Compromiso supeditado a medios.

Observacion Supeditada a medios de implementacion
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3.1. Formacion en produccidn sustentable, conservacion de bienes
naturales e incidencia ambiental

Clave de Equidad

Se desarrollan capacitaciones de proteccién ambiental y climatica, y de
incidencia para mujeres rurales y del agro. Se dictan en forma presencial
o virtual y se abordan entre otras tematicas: conservacion de bienes
naturales, semillas y biodiversidad, manejo de campo natural,
Descripcion agroecologia, restauracion de bosque nativo, gestidn de recuros
hidricos, mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, gestidn del riesgo,
sustentabilidad de explotaciones agropecuarias, marco normativo y
agendas ambiental y de cambio climatico, participaciéon e incidencia
ciudadana, resolucion de conflictos ambientales, etc.

“elelEldie e S e Mujeres rurales y del agro

Plazo 2025-2029

Indicador N° de mujeres capacitadas

Meta quinquenal F

Fuente de
Recursos -
ShEnleElisier |MGAP (DGRN, DGF, DIGEGRA, UEG, OPYPA), IPA y Proy. Euroclima

10 iel ek = | MGAP (DGRN, DGF, DIGEGRA, UEG, OPYPA) e IPA

Inst.
“lo=1ei == A I Min. Ambiente, Proy. Euroclima

|l fen e el Listado de participantes, fotos, informes

3.2. Plan Nacional de Agroecologia implementado con
perspectiva de género

Clave de Equidad

Se incorpora la perspectiva de género en forma transversal en la
Descripcion implementacién del Plan Nacional de Agroecologia y sus
lineamientos.

e Bl el iadler [ Poblacidn rural y consumidores/as

Plazo 2025-2029

Porcentaje de acciones implementadas que incorporan

Indicador : X
perspectiva de género

Meta quinquenal 50

Fuente de Recursos -
Financiamiento DGDR - MGAP, Proy. SARU

Inst. Responsable DGDR - MGAP

[0 @elble e i ICHPNA, Proy. SARU

Ve e il aie s Informe de implementacion e informe de actividades de género
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3.3. Campanas sobre normativa y gestion de agroquimicos desde el
enfoque de una sola salud

Se realizan campafias de difusién entre la poblacidon rural y del agro
sobre el uso de agroquimicos, la normativa vigente y las formas de
cuidado y denuncia, con énfasis en entender la salud humana, del
ambiente y de los seres vivos como una sola salud.

Poblacién rural

2026 - 2029

N° de personas formados/as en normas y mecanismos de denuncia

200

DGSA - MGAP

DGSA - MGAP

Listado de participantes, actividades, programas, fotos

3.4. Programas de accidn climatica y desarrollo sostenible en el
sector agropecuario con perspectiva de género

Se trabaja en la inclusion de la perspectiva de género en las politicas
climdticas y de desarrollo sostenible vinculadas al agro, de manera de
garantizar el acceso equitativo a los recursos asociados a los programas
y la incidencia de las mujeres en los espacios donde la institucionalidad
dialoga con sociedad civil.

Poblacién del agro vinculada a programas ambientales

2025-2029

Porcentaje de nuevos proyectos en el drea climatica y de desarrollo
sostenible de MGAP que incorporan la perspectiva de género.

70

MGAP (OPYPA, UEG)

MGAP (OPYPA, UEG)

Min. Ambiente

Informe de politicas, plan de género de politicas
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3.5. Acciones para posicionar la perspectiva de la vida en el centro en
las politicas agropecuarias

Clave de Equidad

Se desarrolla un proceso de formacién especifica para técnicos/as con
roles en disefio de politicas que permita el cruce de las dimensiones
género y ambiente, considerando el cuidado de la vida y la naturaleza
como eje orientador de las politicas publicas agropecuarias. Se genera
una guia de trabajo para replicar y se busca incorporar esta mirada en
una experiencia piloto.

Descripcion

lelel=laleg s sii | Funcionariado

Plazo 2025 - 2029

Indicador Existencia de guia (1= Si; 0 = No)

Meta quinquenal |l

Fuente de
Recursos -
Financiamientoms X8

L e EHHUEG - MGAP

Inst.
©o el A |PNUD, Min. Amb.

L=l e iee e Lista de participantes, Guia
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4.1. Formacion para la promocion del liderazgo de las mujeres
rurales y del agro

Clave de Equidad

Se lleva adelante un proceso de formacidn para el liderazgo en el
ambito rural y del agro, en coordinacidn con las organizaciones rurales,
con el objetivo de promover las capacidades de las mujeres y fomentar
la participacidn activa en la toma de decisiones.

Descripcion

Lol Eldlera el 1= e Mujeres rurales y productoras familiares registradas

Plazo 2026 - 2029

Indicador N° de mujeres capacitadas

Meta quinquenal E{i]

Fuente de Recursos
S HEL e ELg {8 JUEG - MGAP, Proy, Euroclima

L e R B MIGAP (UEG, DGDR)

Inst.
oo) =1 o= [ol =) A4 Min. Amb., Proy. Euroclima

. . |Listado de participantes, actividades, programas, fotos, materiales,
Medio Verificacion informes P P prog

4.2. Sensibilizacion a la poblacidn rural y del agro en derechos, género
y violencia basada en género y generaciones

Clave de Equidad

Se desarrollan acciones de sensibilizacion y capacitaciones en promocion
de derechos e igualdad. Se realiza tanto en el marco de la promocién de
encuentros y actividades conmemorativas (regionales, nacionales,
territoriales y por rubro), como mediante actividades especificas de
formacidn tanto en formato presencial y virtual. Se abordan entre otras
Descripcion tematicas: perspectiva de género, derechos, prevencidn y respuesta
frente a la violencia basada en género y generaciones, derechos sexuales
y reproductivos, nuevas masculinidades y corresponsabilidad. Se busca
activamente la inclusion de varones y perspectivas interseccionales
como disidencias, afro, poblacién migrante y en situacion de
discapacidad.

Poblacion objetivo It I RA IE {5

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de personas sensibilizadas

Meta quinquenal 4]

Fuente de
Recursos -
FLEREE e Inst. Agropecuaria

Inst: Responsable [V IERE

Inst.
ol)=1 e[ =) A Inmujeres, ONU Mujeres

Listado de participantes, actividades, programas, fotos, materiales,
informes

Medio Verificacion
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4.3. Medidas de promocion de la equidad de género para infancias y
juventudes del medio rural

Clave de Equidad

Se implementan diferentes acciones con el objetivo de promover el
cambio cultural con un enfoque de derechos y género que permita
avanzar en revertir las desigualdades y situaciones de discriminacion a
través del trabajo con nifios/as, adolescentes y jévenes y docentes.
Descripcion Concretamente: cursos de liderazgo para jovenes rurales y del agro,
ejecucion de cursos para docentes del medio rural en género y en
promocién de nifias y adolescentes del medio rural en dreas de cienciay
tecnologia, campafias y talleres focalizadas en nifios/as, adolescentes y
jovenes.

Lo ELlel el 1=l Nifios/as, adolescentes, jovenes y docentes del medio rural

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de nifios, nifias, adolescentes y docentes participes de actividades

Meta quinquenal ]

Fuente de
Recursos -
SlEN B | MGAP, INIA, CODICEN

Inst: Responsable 1T W.Y-{fs]}

Inst.
(o[s) =1 o= [o] =) A4 CODICEN, ANEP, Inmujeres, INJU

(LR iTeE e Informe de actividades, listado de participantes, fotos

4.4. Mecanismos virtuales de acceso a la informacidn para mujeres
rurales y del agro

Clave de Equidad

Se disefian y desarrollan estrategias virtuales que permitan a las mujeres
rurales disminuir la brecha que existe en el acceso a la informacién
agropecuaria y no agropecuaria. Se utilizan las comunicaciones y sitios
web institucionales, y se se implementa para coordinar comunicacion el
Registro de Mujeres Rurales y del Agro, fortaleciendo el ejercicio de
ciudadania mediante entornos digitales.

Descripcion

Poblacion objetivo [ M EANIE IR A SIS

Plazo 2026 - 2029

N° de mujeres rurales y del agro integradas a dispositivos de

Indicador L
comunicacion institucional

Metaquinquenal™ kel

Fuente de
Recursos -
Financiamiento™ 1YIcr\z

L e R EEMGAP (UEG, SNIA, UD)

VLTS 1910 1 Registro de mujeres que acceden al mecanismo de informacion
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(OEVNL B 4 5. Experiencias locales y subsectoriales de territorializacién de la Politica
P NGE A de Género Agro y su agenda (*)

Se construyen instrumentos de respuesta locales y/o por rubros de produccidn,
especificos, que aborden y territorialicen aspectos de la Politica de Género
b 1=e 19l | Agro, su diagnodstico y dreas de actuacion, y que, por las particularidades de ese
recorte territorial o productivo impliquen diseiiar estrategias y alianzas
interinstitucionales diferenciales. Compromiso supeditado a medios.

0] E 10 1 Supeditada a medios de implementacion

(O EWN R LIV EL N 4.6. Campaiias de comunicacién y cambio cultural

Se disefian y desarrollan campanas de comunicacién y difusidon que
promuevan el cambio cultural en pos de la igualdad de derechos y la no
discriminacién basada en estereotipos de género. Las campafias seran
Descripcion ademads una forma de difundir las perspectivas de reconocimiento y
derechos con énfasis en la autonomia econdémica, la VBGG, el rol de la
agricultura familiar, la importancia de las mujeres en la conservacién de
la biodiversidad y las semillas y la corresponsabilidad en el cuidado.

e)elE(d1e] e o T2 Poblaciones rurales y del agro

Plazo 2025-2029

Indicador N° de campafias ejecutadas

Meta quinquenal |

Fuente de
Recursos -
FhELEE I Inst. Agrop.

Inst: Responsable IS A:V:{ge]}

Inst.
Colaboradora/s [:e]

(=R T 6] | Materiales y productos de comunicacion, videos, folletos, afiches, etc
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O EVRG RV ER I 4.7. Mecanismos para la comunicacién inclusiva

Se desarrollan ambitos de trabajo interinstitucional de propuesta y
formacién, para co construir sentidos, mensajes, estrategias vy
complementar esfuerzos. Se generan guias y marcos institucionales de
orientacién para una comunicacion inclusiva en el medio rural y el sector
agropecuario, y se transversalizan campafas de temas generales del
agro con esta perspectiva.

Descripcion

ol Bl i) 1S H Poblacién rural y del agro

Plazo 2025- 2029

Indicador N° de instrumentos para la comunicacidn inclusiva

Meta quinquenal P}

Fuente de
Recursos -
ShENEEIE e Inst. Agrop.

InSt: Responsable [k M- V:{¢eT R

Inst.
Colaboradora/s IS M-Y:{ge s}

Medio Verificacion [elIE]
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5. INSTITUCIONALIDAD
AGROPECUARIA
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Clave de Equidad 5.1. Modelo de Calidad con Equidad de Género

Se desarrolla el modelo de calidad con equidad a la interna de la
Descripcion institucionalidad agropecuaria y se avanza en niveles de
certificacion.

Poblacion objetivo  |ZVSIeIaEISETe[o]

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de instituciones con certificacién del MCEq

Meta quinquenal 2

Fuente de Recursos -
Financiamiento INASE, INIA, MGAP

Inst. Responsable INIA, INASE

__Inst. Colaboradora/s  [[IuMISeES

Medio Verificacion Certificacidn

. 5.2. Medidas de politica interna en materia de género, cuidados,
Clave de Equidad - . . . -
prevencion de las violencias, con perspectiva interseccional

Se implementan dispositivos, herramientas, normativa vinculada a la
equidad de género, cuidados y acciones de prevencién de violencias a
Descripcion la interna de las instituciones agropecuarias, de manera de avanzar en
una institucionalidad donde la equidad de género e inclusion sean un
principio orientador de la politica interna.

o) o] EYel{e]y Wel J[ 4/ o8 Funcionariado

Plazo 2025 - 2029

Indicador ‘ N° de medidas aprobadas e implementadas

Meta quinquenal 4

Fuente de
Recursos -
HANELTGET 1 [nst. Agrop.

Inst. Responsable \ Inst. Agrop.

(L IRV TETE i) Documentos que institucionalizan medidas
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OEWVCNRLIGELIN 5.3. Planificacion y presupuesto con perspectiva de género

Se fortalece el proceso de institucionalizacién en materia de género de
la institucionalidad publica agropecuaria a través de herramientas de
planificacién, presupuesto y/o compromisos de gestién con
perspectiva de género.

Descripcion

Lo ETATe Ty Wel J[{{1/< MMl Poblacion rural y del agro

Plazo 2025 -2029

N° de instituciones que incorporan la perspectiva de género a nivel

Indicador de planificacion y/o presupuesto

Meta quinquenal [

Fuente de Recursos
- Financiamiento  [[iI3e:Y:{geJeR

Inst. Responsable [[iSMY:{fs]}

(V[T [T MYZETH ([ Tel o) Wl Documentos de presupuesto, planificacion y compromisos de gestién

5.4. Sensibilizacion y formacion del funcionariado en género y
transversalidad

Clave de Equidad

Se implementa un proceso de sensibilizacion del funcionariado desde
una perspectiva de género y DD.HH. (ASL, Género, VBGG, diversidad
sexual, transversalidad) y se promueven formaciones especializadas
para funcionarios/as que implementan las politicas de género.

Descripcion

Lol ETe o]y Wel J L\ M Funcionariado

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de funcionarios/as participes en sensibilizaciones y capacitaciones

Meta quinquenal Q]

Fuente de Recursos
B EL L ET [T (o0 Inst. Agrop.

Inst. Responsable [[IIA:V={Te]oR

(Y (Lo [TRAYL g1 i [T [e ] M Listado de asistente
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5.5. Recursos y guias para la transversalizacion de género como
principio orientador del sector

Clave de Equidad

Se crean recursos para incorporar la perspectiva de género en el sector
agropecuario combinando normativas, espacios de co disefio de
politicas, guias de trabajo y transversalizacién, entre otras, que
posicionan esta perspectiva en el quehacer de las instituciones.

Descripcion

UL IET LT We ) J[S4i Ml Funcionariado y poblacién rural y del agro

Plazo 2025- 2029

Indicador N° de productos de transversalizacion nuevos

Meta quinquenal P!

Fuente de Recursos
S ST T (11 B UEG - MGAP

Inst. Responsable [V[XcER\Y/{er:\d

Inst.
Colaboradora/s [[SW-V:{ge]sR

LYo [ AY/=T5ife-1e s ]y W Documentos de transversalizacidon, informes

5.6. Mecanismos para la transversalizacion de género (UEG - MGAP,
CEG Agro, Comisiones de género)

Clave de Equidad

Se fortalecen las actividades y cumplimiento de cometidos de los
mecanismos para la transversalizacion de género de la institucionalidad
agropecuaria, en el entendido de que la transversalizacién es un proceso
permanente y orientado a permear las politicas internas y objetivos
Descripcion sustantivos, y que requiere de recursos humanos e institucionalidad con
competencias especificas (Unidades, Comisiones, Referentes
técnicos/as). Se mantiene el mecanismo especifico de articulacion
interinstitucional que hace posible la politica de género articulada en
todo el agro (CEG - Agro).

(Ll ETA LT We) J[S4e 0 Funcionariado y poblacién rural y del agro

Plazo 2025- 2029

Indicador N° de mecanismos de género operativos

Meta quinquenal }

Fuente de
Recursos -
FHELTIET [ 1l Inst. Agrop.

Inst. Responsable [[IF:Y:{LeToR

Medio
Verificacion Actas de comisiones, informes anuales de unidades
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(OEWCNCRLUIGELM 5.7. Sinergia interinstitucional para la equidad en el medio rural

Se desarrollan acciones interinstitucionales en los dmbitos del sistema
nacional e internacional de género y de didlogo con la sociedad civil, para
promover la equidad de género en el medio rural. Se impulsa fuera del
ambito sectorial la agenda de las mujeres rurales y las articulaciones para
generar acciones integrales en consonancia con el diagndstico de la
Politica de Género Agro. Se participa entre otros de los espacios del
SNRCC, Espacio de Didlogo de Mujeres Rurales, REAF, PROCISUR, CNG,
CNERA, CNDS, CDDSSRR.

Descripcion

(Lo ETATe Ty Wel J[41 M Poblacion rural y del agro

Plazo 2025-2029

Indicador N° de espacios de articulacidn extra sectorial en materia de género

Meta quinquenal [

Fuente de
Recursos -
Financiamiento [[I3#:V:{fe]eR

Inst. Responsable [[I38F:Y:{Ts]eR

Medio
Verificacion Documentos de integracién a espacios (designaciones, actas).
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6.MONITOREOY
EVALUACION
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6.1. Monitoreo y transparencia de la Politica de Género Agro a
través de Gobierno Abierto

Clave de Equidad

Se integra la Politica de Género Agro al Plan Nacional de Gobierno
Abierto y con ello se integra un sistema de monitoreo y transparencia
publico, con datos abiertos y un reporte semestral que da cuenta de las
actuaciones y estado de avance para contralor ciudadano.

Descripcion

LBl e i=dlen  Poblacidn objetivo de la politica y ciudadania en general

Plazo 2025 - 2029

Existe plataforma de transparencia actualizada semestralmente (1= Si;

Indicador 0= No)

Meta quinquenal §i

Fuente de Recursos
~ ShiEndElgliEnies |UEG - MGAP, INIA

INStERESponSables IS a:V:{¢e]o}

Inst.
Colaboradora/s " X [s

VLo iz 1elely ! | Plataforma actualizada

O EVR L TTELR B 6.2, Comisidn de seguimiento de Sociedad Civil

Se informa y analiza periédicamente el cumplimiento de la Politica de
Género Agro y se integran aportes de la sociedad civil en el disefio y
evaluacion de actividades, a través de las reuniones bimestrales de la
Comisién de Seguimiento de Sociedad Civil.

Descripcion

elel=leie) e[ e | Sociedad civil organizada

Plazo 2025 - 2029

Indicador N° de sesiones de la comision de seguimiento con quorum

Meta quinquenal p]

Fuente de Recursos
~ ShEndElgliEgides |UEG - MGAP, IPA

Lok e e s = |UEG - MGAP, IPA

MedioVerificaciony I\ X -Xee i e
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Clave de Equidad 6.3. Instrumento de monitoreo de aspiraciones a 2040

Se desarrolla un dispositivo de monitoreo y se construyen datos
Descripcion para reportar los indicadores de las aspiraciones de mediano plazo
para su reporte quinquenal.

elel =gl el e [ Poblacion rural y del agro, decisores/as

Plazo 2026 - 2029

Indicador Existe instrumento de monitoreo y se implementa (1= Si; 0 = No)

Meta quinquenal 1

Fuente de Recursos -
Financiamiento MGAP (UEG, OPYPA), INIA

L e el s I MGAP (UEG, OPYPA), INIA

Insth Colaboradora/s e E L

VLT SdiTeE e | Documentos de monitoreo

Clave de Equidad 6.4. Evaluacion de la Politica de Género Agro y sus compromisos
Se implementa una estrategia de evaluacidn de la politica sectorial
Descripcion de género y sus acciones, y se realizan analisis especificos en claves
y programas concretos.

elel =gl n | Poblacion rural y del agro, decisores/as

Plazo 2026 - 2029

Indicador Existe estrategia de evaluacion y se implementa (1= Si; 0 = No)

Meta quinquenal 1

Fuente de Recursos -
Financiamiento Inst. Agrop.

Lt el I MGAP (UEG, OPYPA), INIA

insthColaboradora/s 1T EEL

WL ddiTeEdley 0 | Documentos de evaluacion
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8. Anexos

Anexo 1. Aportes de la Politica de Género Agro a principales acuerdos internacionales

Como se ha sefalado ya, la Politica de Género Agro responde al entramado de normativa
internacional y nacional de la equidad de género, derechos humanos, ambientales y de
desarrollo sostenible.

A.1.1. Respuesta de la Politica de Género Agro al informe pais del comité de CEDAW

Como materializacién nacional de esos acuerdos impulsa con las acciones propuestas los aportes
pais en diferentes frentes, en primer lugar, responde en forma directa a una fraccién de las
observaciones y recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer sobre el décimo informe periddico del Uruguay (CEDAW/C/URY/CO/10), a saber:

“5.b. EI Comité acoge con beneplacito los esfuerzos del Estado parte por mejorar su
marco institucional y de politicas a fin de acelerar la eliminacidn de la discriminacion
contra las mujeres y promover la igualdad entre los géneros, entre otras cosas con la
aprobacion y el establecimiento de los siguientes instrumentos: b) Plan Nacional de
Género en Politicas Agropecuarias, en 2021.

18.a) Adopte medidas especiales de cardcter temporal y establezca objetivos con plazos
concretos para acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en todos los ambitos abarcados por la Convencién en los que las mujeres,
incluidas las mujeres afrodescendientes, las mujeres indigenas, las mujeres rurales, las
mujeres con discapacidad, las mujeres migrantes y las mujeres lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales, estén insuficientemente representadas y en situacién de
desventaja, como la vida politica y publica, la educacién y el empleo.

39. El Comité acoge con satisfaccién las medidas adoptadas por el Estado parte para
mejorar el acceso de las mujeres rurales a la propiedad y el control de la tierra, incluidas
la adopcion del Plan Nacional de Género en Politicas Agropecuarias, la introduccién de
la cotitularidad de tierras adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacién
mediante la Ley N2 19.781 y la inclusidn de las mujeres como productoras en el registro
de produccidn familiar. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion que las
mujeres rurales siguen teniendo un acceso limitado a la propiedad y el uso de la tierra
en el Estado parte.

40. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Asegure que las mujeres y los hombres
gue viven en zonas rurales tengan el mismo acceso a la propiedad y al uso de la tierra,
incluso mediante campafias de concienciacion para eliminar las actitudes patriarcales y
los estereotipos de género; CEDAW/C/URY/CO/10 23-22250 15/17 b) Asegure que las
mujeres rurales, en particular las mujeres indigenas, participen de manera significativa
en la adopcidn de decisiones con respecto a la infraestructura y los servicios rurales, asi
como en la planificacion, la aprobacién, la presupuestacion, la aplicacion, el seguimiento
y la evaluacién de todas las politicas de desarrollo agricola y rural”
(CEDAW/C/URY/CO/10)

Asimismo, a través de las Claves de Equidad 4.1.,4.2.,4.3.,4.4.,4.6. y 5.7. se busca cooperar y
realizar sinergias positivas para atender a las observaciones:
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“32.a) Promueva la matriculacidn, la asistencia y la permanencia de las nifias y las
mujeres en la escuela, especialmente en la ensefianza secundaria y superior, en
particular de las nifias indigenas, las afrodescendientes, las de zonas rurales, las que
viven en la pobreza, las embarazadas, las madres jovenes y las nifias con discapacidad,
y reduzca las tasas de desercién escolar de las nifias y mujeres embarazadas y de las
madres adolescentes y facilite su reintegracion en el sistema educativo, en particular
concienciando a los padres, los dirigentes comunitarios y las nifias y mujeres sobre la
importancia de la educacidn para sus opciones de vida y sus perspectivas profesionales;
34. b) Vele por la plena aplicacién de la Ley No 19.973 y la sensibilizacion al respecto y
establezca planes de retencidon en el empleo especificamente disefiados para promover
el acceso al empleo formal de los grupos desfavorecidos de mujeres, incluidas las
mujeres rurales, las mujeres con discapacidad, las mujeres afrodescendientes, las
mujeres indigenas, las mujeres migrantes y refugiadas, y las mujeres lesbianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales;

35.a) Asegure que las mujeres tengan acceso a servicios de salud mental de calidad,
tanto en zonas urbanas como rurales, y a teléfonos de asistencia para la prevencién del
suicidio;

35.b) Garantice que el ejercicio de la objecién de conciencia por parte del personal
sanitario no impida a las mujeres acceder a servicios de aborto seguro, especialmente
en las zonas rurales, y exija la remision obligatoria en caso de objecidn de conciencia;
35.d) Refuerce el acceso de las mujeres a los servicios de salud en todo el Estado parte
asignando recursos presupuestarios suficientes para equipar adecuadamente los
hospitales, especialmente en las zonas rurales y remotas, y a los servicios de salud sexual
y reproductiva, proteja a las mujeres embarazadas de la violencia obstétrica, refuerce
los programas de capacitacién de los profesionales médicos y asegure el acceso efectivo
a la justicia y a una reparacién integral a todas las mujeres victimas de violencia
obstétrica.” (CEDAW/C/URY/CO/10)
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A.1.2. Aportes de la Politica de Género Agro a las metas de los ODS

Como se ha sefalado, ademas la Politica de Género Agro y su Plan de Accién 2025 — 2029
contribuye en el alcance de Uruguay de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como lo sefiala la tabla siguiente:

. OoDS ODS OoDS OoDS OoDS oDS
Claves de Equidad 2 5 3 12 13 =

2.2,2.3, 8.1,8.3,
1.1. Politicas afirmativas de fomento |2,4,2.5y 5.1,5.a,5.b, | 8.4, 8.6, 15.1, 15.5,
de la produccion agropecuaria 2.a 5.c 8.9 12.2,12.3 13.1,13.2 | 15.6
1.2. Promocidén de acceso equitativo a
la tierra con perspectiva de género, 8.1,8.3,
autonomia y reconocimiento 2.3 5.1,5.5,5.a |8.6
1.3. Programa de promocion de
derechos y capacidades para 5.1,5.5,5.b, | 8.5, 8.8,
asalariadas 5.c 8.9,8.b 13.1
1.4. Programa para la equidad de 8.3,8.5,
género en el sector empresarial 2.4 5.1,5.5,5.a |8.8
1.5. Pasantias para mujeres rurales
con énfasis en el sector vitivinicola 5.1,5.5,5.a |8.5,8.6
1.6. Acciones de promocion de la
comercializacion de productos de
mujeres rurales y del agro 5.5 8.3 12.3

8.2,8.3,

1.7. Plan de Reconversion de la 8.4, 8.8,
Vitivinicultura con perspec. de género |2.3,2.4,2.a | 5.5 8.9 12.2 13.1
1.8. Plan Nacional de Pesca con 8.2,8.3,
perspectiva de género 2.3,2.4,2.a|5.5 8.4,8.8 12.2 13.1
1.9. Acciones para la agencia y agenda
de las mujeres en seguridad vy|2.2,2.3,
soberania alimentaria (*) 2.4 5.5 8.2 12.2
2.1. Estrategia de promocién de la
persp. de género en investigacion 5.5 12.2
2.2. Sistemas de informacién
agropecuaria con perspec. de género 5.5
2.3. Estadisticas agropecuarias con
perspectiva de género 5.5
2.4. Estudios de cadenas de valor con
perspectiva de género 23,24 5.6 8.4
2.5. Formacion en género y equidad a | 2.3, 2.4,
extensionistas 2.5 5.5
2.6. Capacitaciones agropecuarias y
productivas focalizadas v1|2.3,24, 12.2,12.4,
transversalizadas 2.6 5.1,5.4,55 12.5
2.7. Programa de asistencia técnica
"ProCria" con perspectiva de género 5.1,5.4,5.6
2.8. Asistencia técnica focalizada vy
transversalizaciéon de politicas de | 2.3, 2.4,
asistencia técnica (*) 2.6 5.1,5.4,5.7
3.1. Formacién en produccién
sustentable, conservacién de bienes | 2.3, 2.4, 12.2,12.3, [13.1, 15.1, 15.5,
naturales e incidencia ambiental 2.6 5.1,5.5 8.4 12.4,12.5 13.2,13.3 | 15.6
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a de Equidad OoDS ODS ODS ODS OoDS ODS
aves de tquida 2 5 8 12 13 15
3.2. Plan Nacional de Agroecologia 12.2,12.3,
implementado con perspectiva de|2.3,2.4, 12.4,12.5, |13.1, 15.1, 15.5,
género 2.6 5.a 8.4 12.8 13.2,13.3 |15.6
3.3. Campafias sobre normativa vy
gestion de agroquimicos desde el 12.2,12.4,
enfoque de una sola salud 2.4 5.b 8.4 12.5 15.1
3.4. Programas de accion climatica y
desarrollo sostenible en el sector 13.1,
agropecuario con perspec. de género |2.4 8.4 12.2,12.3 13.2,13.3 |15.1
3.5. Acciones para posicionar la 12.2,12.3,
perspectiva de la vida en el centro en 12.4,12.5, [13.1, 15.1, 15.5,
las politicas agropecuarias 2.4,2.5 5.4 8.4 12.8 13.2,13.3 | 15.6
4.1. Formacion para la promocién del
liderazgo de las mujeres rurales y del
agro 2.3 5.5
4.2. Sensibilizacion a la poblacién rural
y del agro en derechos, género y
violencia basada en género vy
generaciones 5.1,5.2
4.3. Medidas de promocion de la
equidad de género para infancias y
juventudes del medio rural 5.1,5.3
4.4. Mecanismos virtuales de acceso a
la informacidn para mujeres rurales y 12.2,12.4,
del agro 23,24 5.b 12.5
4.5. Actividades conmemorativas y
encuentros de reconocimiento
nacionales y locales 5.1,5.2,5.4
4.6. Campafias de comunicacién y
cambio cultural 5.1
4.7. Mecanismos para la comunicacion
inclusiva 5.1,5.2
5.1. Modelo de Calidad con Equidad de
Género 5.1,5.3
5.2. Medidas de politica interna en
materia de género, cuidados,
prevencién de las violencias, con
perspectiva interseccional 5.c
5.3. Planificacion y presupuesto con
perspectiva de género 5.1,5.3
5.4. Sensibilizacion y formacion al
funcionariado en género y
transversalidad 5.1,5.3,5.c
5.5. Recursos para la
transversalizacién de género como
principio orientador del sector 5.1,5.3
5.6. Mecanismos para la
transversalizacién de género 5.1,5.3
6.2. Comision de seguimiento de
Sociedad Civil 5.1,5.3
2.2,2.3, 8.1,8.3,
6.4. Evaluacion de la Politica de|2,4,2.5y 5.1,5.a,5.b, | 8.4, 8.6, 15.1, 15.5,
Género Agro y sus compromisos 2.a 5.c 8.9 12.2,12.3 13.1,13.2 | 15.6
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A.1.3. Aportes de la Politica de Género Agro a las areas priorizadas del PAG de la CMNUCC

Claves de Equidad

Areas priorizadas
Plan de Accion en Género CMNUCC

1.1. Politicas afirmativas de fomento de la produccién

agropecuaria A4. D.3.
2.1. Estrategia de promocién de la perspectiva de género en la
investigacidn agropecuaria D.3.

2.2. Sistemas de informacion agropecuaria con perspectiva de

género D.7.

2.3. Estadisticas agropecuarias con perspectiva de género D.7.

3.1. Formacién en produccién sustentable, conservacion de

bienes naturales e incidencia ambiental A4,B.1,
3.2. Plan Nacional de Agroecologia implementado con
perspectiva de género A4.,B.1.,
3.3. Campanias sobre normativa y gestion de agroquimicos

desde el enfoque de una sola salud A.5.

3.4. Programas de accién climatica y desarrollo sostenible en el
sector agropecuario con perspectiva de género

A.l,A3.,A4,D.5.

3.5. Acciones para posicionar la perspectiva de la vida en el

centro en las politicas agropecuarias Al,A3,AA4.
4.1. Formacién para la promocién del liderazgo de las mujeres

rurales y del agro D.5.

4.3. Medidas de promocién de la equidad de género para

infancias y juventudes del medio rural D.4.

4.6. Campafias de comunicacion y cambio cultural D.3.

5.3. Planificacion y presupuesto con perspectiva de género D.1., D.2.
5.4. Sensibilizacién y formacién al funcionariado en género y
transversalidad A.2.

5.5. Recursos para la transversalizacién de género como

principio orientador del sector A.2.

5.7. Sinergia interinstitucional para la equidad en el medio rural | A.1., D.6.
6.1. Monitoreo y transparencia de la Politica de Género Agro a

través de Gobierno Abierto E.2.

6.2. Comisidn de seguimiento de Sociedad Civil D.5.

6.3. Instrumento de monitoreo de aspiraciones a 2040 E.2.

6.4. Evaluacion de la Politica de Género Agro y sus compromisos | E.1., E.2.
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Anexo 2. Articulacion y sinergia con planes nacionales

La interaccidon de la Politica de Género Agro no se da Unicamente con los acuerdos nacionales,
sino que trabaja explicitamente el cruce con los restantes planes pais, entre los cuales se
jerarquizan los vinculados a Pesca, Vitivinicultura, Agroecologia, el programa ProCria, la
Estrategia y Plan de Accidén de Bioeconomia, y la Agricultura Familiar.

Respecto a los planes de Agroecologia, Pesca, Vitivinicultura y el ProCria, la Politica de Género
Agro se ha fijado en si misma el proceso de transversalizacion, asegurandose que el accionar en
los cometidos de estos programas constituya un motor de equidad y al mismo tiempo incorpore
el potencial y la agencia de las mujeres del sector. La propuesta de transversalizacién parte de
tres elementos: (i) los temas centrales de estos planes y politicas son de interés manifiesto de
las mujeres de los subsectores involucrados, es decir, constituyen lineas de trabajo de interés
para sus agendas; (ii) los recursos vinculados a estas politicas y el modelo de desarrollo,
fortalecimiento y reconversién que impulsen debe llegar en forma equitativa a la poblacién
involucrada y la perspectiva de género transversal es una herramienta para ello; (iii) existe una
mirada especifica de las mujeres por posicién de género y estereotipos que ocupan que aportard
elementos diferenciales al disefio y tiene la capacidad de potenciar los objetivos de estas
intervenciones.

Adicionalmente, y como el texto lo evidencia, la Bioeconomia como enfoque, su Estrategia y
Plan de Accién, condicen con las perspectivas impulsadas por las mujeres rurales y del agro
relevadas en las consultas ciudadanas, por lo que a medida que la implementacion del Plan de
Accién de Bioeconomia y el Plan Nacional de Bioinsumos avanzan en su implementacién -ambos
con lineamientos en materia de género-, la Politica de Género Agro profundizara la articulacion
a través de las Claves de Equidad 2.1.,2.2.,2.4.,3.5.y 5.6.

Finalmente, en el Plan Nacional de Agricultura Familiar (PNAF) -que es la herramienta pais para
el Decenio de la Agricultura Familiar-, la medida 3.3. establece la incorporacién de la perspectiva
de Agricultura Familiar a la Politica Sectorial de Género con lo que la busqueda fue incorporar
esa mirada y sector al global de la Politica de Género Agro. Concretamente, las medidas 3.1. y
3.2. del PNAF son atendidas a través de las Claves de Equidad 1.1., 4.6. y 4.7. de la Politica de
Género Agro. Adicionalmente, las Claves de Equidad 1.2.,1.6.,1.8.,2.6.,3.2.,3.3,,3.5.,4.1,,4.2,,
4.3.,4.5.y5.7. contemplan transversalmente a la Agricultura Familiar y responden a las medidas
1.10,2.3,2.4.,3.4,3.5,4.3,,46.,5.7.,,5.8.,5.9,,5.10,, 6.5., 6.6., 7.5. y 7.6. del PNAF.
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Anexo 3. Normativa de género en la institucionalidad agropecuaria

e Decr. 374/997 que declara el 15 de octubre el Dia Nacional de la Mujer Rural en
consonancia con el Dia Internacional;

e Res. INAC 19/057, fecha 3/7/2019 aprueba Protocolo de Acoso Laboral y Acoso Sexual;
e Res. de Directorio INC n.2 7 del acta 5482 de fecha 27/11/19 aprueba el protocolo ante
situaciones de violencias basada en género y generaciones en la poblacidn colona;

e Res. MGAP 1705/019 de Aprobacién de Protocolo de actuacion ante situaciones de
Acoso Sexual Laboral en el ambito del MGAP;

e Res. Consejo Ejecutivo INALE Acta 222, 066/2020 aprueba el informe “Aportes a la
construccion del Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias”;

e Res. MGAP 534/021 de aprobacion del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias;

e Res. DN-INIA 18/2021 Creacidn de la Comisidon de género de INIA;

e Res. Junta Directiva INIA 5132/21 aprueba la Politica de prevencién, diagndstico e
intervencién ante cualquier situacién de violencia o discriminacidon en el lugar de
trabajo;

e Res. Consejo Ejecutivo INALE Acta 228, 024/2021 toma conocimiento de las actividades
desarrolladas en el marco del Plan Nacional de Género del MGAP y de compromisos
especificos asumidos por el instituto;

e Res. Consejo Ejecutivo INALE Acta 235, 049/2021 aprueba la guia de lenguaje inclusivo
para uso del instituto y su difusion;

e Res. de Directorio INC n.2 3 del acta 5550 de fecha 5/5/21 aprueba los lineamientos en
el marco del PNG;

e Res. de Directorio INC n.2 4 del acta 5552 de fecha 19/5/21 aprueba los compromisos
en el PNG;

e Res. de Directorio INC n.2 1 del acta 5570 de fecha 22/9/21 aprueba el Protocolo de
Acoso Laboral y/o Sexual y designa una comisidn receptora de denuncias;

e Res. de Directorio INC n.2 23 del acta 5571 de fecha 29/9/21 aprueba modelos de
contrato de arrendamiento en donde se incorporan clausulas vinculadas a violencia de
género y doméstica;

e Decr. 161/022 que mandata al seguimiento y monitoreo del PNG Agro en el marco del
Plan de Gobierno Abierto del pais;

e Res.DN-INIA65/2022 de Aprobacion de presupuesto y plan de Certificacion del Modelo
de Gestidn de Calidad por parte de INIA;

e Res. MGAP 766/022 referida a la Comision de Género del MGAP y su adecuacion en el
marco de la existencia de la Unidad Especializada en Género;

e Res. Junta Directiva INIA 5359/23 de Aprobacién de la Politica de Calidad con Equidad
de Género;

e Res. DGDR 3/023 que crea el Registro de la marca Murd y asigna éarea de
funcionamiento;

e Res. de Directorio INC n.2 2 del acta 5652 de fecha 7/6/23 aprueba la actualizacién del
protocolo ante situaciones de violencias basada en género y generaciones en la
poblacién colona en concordancia con el cambio de dependencia del cargo
especializado en género;
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Res. Consejo Ejecutivo INALE Acta 257, fecha 10/07/2023 aprueba el “Informe sobre el
rol de las mujeres en la produccidén lechera primaria " dando cumplimiento a la Meta
N°10 de Compromiso de Gestidon 2023;

Res. de Directorio INC n.2 2 del acta 5674 de fecha 8/11/23 designa una nueva Comision
de Acoso Laboral y/o Sexual;

Res. INASE N° 061, Acta N° 916, 2023 aprueba la firma del convenio con InMujeres para
la implementacién del Modelo de Calidad con Equidad de Género;

Res. MGAP 1.174/024 crea la Comision de Seguimiento de la sociedad civil de la Politica
Sectorial de Género;

Res. MGAP 1.175/024 crea la Comision de Género del Sector Agropecuario;

Res. MGAP 721/024 mandata a la inclusion de la perspectiva de género en
convocatorias y registros del MGAP vy al vinculo de todas las politicas de género y
afirmativas con la Unidad Especializada en Género;

Res. MGAP 1.646/024 - Crea el Registro de Mujeres Rurales y del Agro (REMURA) del
Uruguay;

Decr. 197/024 de Aprobacidn de la segunda Contribucion Determinada a nivel Nacional
de la Republica al Acuerdo de Paris, que tiene como medida transversal la inclusién a
2030 de consideraciones de mitigacién y adaptacion en la politica sectorial de género
del agro;

Decr. 311/024 de reestructura del MGAP que establece que la Unidad Especializada en
Género es una Asesoria de Ministro;

Res. de Directorio INC n.2 7 del acta 5716 de fecha 15/10/2024 dispone instrucciones
para la aplicacion de la politica de cotitularidad;

Res. INASE N° 005, Acta N° 918, 2024 aprueba la conformacién del Comité de Calidad
con Equidad de género.

Res. DN-INIA 08-2025 prueba el Plan de Accién de Calidad con Equidad de Género;
Res. de Directorio INC n.2 45 del acta 5760 de fecha 9/9/2025 aprueba el plan de género
para la institucidn y aprueba la participacion del INC en la Politica Sectorial de Género;
Res. INASE N° 005, Acta N° 918, 2024 aprueba la conformacién del Comité de Calidad
con Equidad de género;

Res. INASE N° 015, Acta N° 947, 2025 aprueba el Diagndstico Organizacional con
Perspectiva de Género;

Res. INASE N° 015, Acta N° 947, 2025 aprueba la Politica de Calidad Institucional con
Perspectiva de Género e Inclusién;

Res. INASE N° 024, Acta N° 950, 2025 aprueba el Plan de Accién para promover la
Calidad con Equidad de Género;

Acta Directorio INAVI N° 26, 2025 aprueba el Protocolo de Acoso laboral y sexual en el
trabajo.
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